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PRESENTACION
NOTA PARA EL LECTOR

Este documento que se presenta como una Guia Rural - Urbana
del AreaMetropolitana de San Salvador, es un esfuerzoimportante
que se havalido del estudio de tres territorios: Galera Quemada
- Nejapa, Las Flores /El Arenal - Tonacatepeque/ Apopa/
Delgado y Cordillera Sur — Santa Tecla, con el fin de organizar
de forma sistematica, la metodologia y los pasos légicos para
reconocer el territorio y construir una nueva estrategia rural
bajo los preceptos de la sostenibilidad y la resiliencia.

Este esfuerzo nace a partir de reconocer la relevancia de
replantearse la aptitud rural actual en el AMSS, permitiendo
abrir la posibilidad de un debate mucho mas profundo sobre
la relacién que existe entre la ciudad consolidada,las zonas
de apoyo y produccién agricola y reservas naturales, para
construir una lectura transversal de la ruralidad metropolitana
independientemente de su intensidad en cada municipio.

Considerando que este replanteamiento debe de articularse con
base a la capacidad investigativa de los territorios, de conocery
reconocer los diferentes dmbitos de competencia de lo rural; de
identificar aquellos aspectos histéricamente heredados que se
ven reflejados en la condicidn actual. Se busca explorar un nuevo
modelo de desarrollo territorial urbano - rural que no forme
parte de la légica tradicional de la planificacion metropolitana,
sino que aborde las realidades existentes y los retos futuros sin
construir nuevos riesgos, sino pensando en una perspectiva
diferente de la gestion del territorio.

Para llegar a esta nueva visidn, la investigacidon se vale de
herramientas que no parten Unicamente de lineamientos
normativos rigidos, sino que busca trascender a ejercicios con
metodologias integrales e integradoras como la “Prospectiva
Activa” y los procesos de “Design Thinking” que articulan
escenarios de innovacion territorial, de un modelo de desarrollo
mas sostenible, resiliente y préspero.

Es asi como a continuacion, el lector podrd encontrar un
documento de referencia dindmico y de redaccién amigable,
enfocado a técnicos, investigadores y tomadores de decision,
en el cual se consolida la experiencia en la implementacién
metodoldgica en estos tres territorios de estudio, en cuanto
organiza de forma clara los pasos que se sugiere seguir para
el repensar de la aptitud rural, pero también podrd encontrar
reflexiones claves inherentes a los territorios, de forma de
coadyuvar aunadiscusién masintegral de las diversas realidades
metropolitanas y un abanico importante de estrategias que
pueden tomarse como punto de partida para la construcciéon de
las propias en cada nuevo planteamiento.
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PROLOGO
DIRECCION EJECUTIVA COAMSS - OPAMSS
LIC. LUIS RODRIGUEZ

El desarrollo, como concepto, es una herencia de la nocién
occidental de progreso. Segin John Bagnell Bury en su libro
Idea del progreso (1920), “la idea de progreso es una sintesis del
pasado y una profecia del futuro”, es decir que el progreso es
un avance basado en los hechos de un pasado interrelacionado
con los ideales de un futuro en construccion desde el presente.
En nombre del desarrollo territorial, se han planificado sitios
en todo el mundo bajo pautas aspiracionales de un modelo
primariamente urbano, siguiendo un discurso estructurado
bajo un esquema individualista, centrado Unicamente en el
crecimiento econdmico y en las demandas del mercado. En este
esquema, lo rural ha asumido un papel marginaly productivista
intensivo, explotando los recursos naturales necesarios y
dejando de lado dos aspectos importantes del desarrollo
sostenible: lo social y lo medioambiental.

Segln el Informe Mundial de las Ciudades, se estima que la
poblacién urbana crezca del 56% total global en 2021 al 68%
para 2050, concentrandose el mayor crecimiento en regiones
en desarrollo (ONU, 2022). Esto presenta desafios significativos
en términos de cambio climatico, reduccién de la pobreza y
presion sobre los recursos naturales. El Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS) se inscribe en este contexto global como
el principal nucleo de desarrollo econémico y sociopolitico de
El Salvador. Sin embargo, nuestra area metropolitana no tiene
capacidad de autosuficiencia alimentaria actualmente por la
pérdida del suelo agricola que inicié de manera mds agresiva a
inicios de los 70s, provocando una produccién alimentaria local
fragil. Los datos de la EHPM indican que, en el AMSS, entre
2015y 2020, al menos 1 de cada 5 hogares estaba en situacion
de pobreza y que unas 800,000 personas experimentaron
inseguridad alimentaria (OPAMSS, 2021).

En este contexto, COAMSS-OPAMSS ha tomado acciones
concretas para ajustar los modelos de desarrollo a las
necesidades del territorio y sus habitantes. Esto incluye
abrir la discusion sobre lo urbano, periurbano, rur-urbano
y rural, y sus implicaciones en vivienda, espacio publico,
transporte, patrimonio cultural y ambiental, riesgos de
desastres y mecanismos de gobernanza. Los nuevos procesos
de planificaciéon y ordenamiento territorial deben revalorizar
la ruralidad con un enfoque territorial que atienda las diversas
presiones sobre los recursos naturalesy la seguridad alimentaria,
fortaleciendo las identidades territoriales locales y los vinculos
rural-urbanos.

Es importante destacar que, para la construcciéon de esta
guia, se realizaron esfuerzos participativos multidisciplinarios,
multisectoriales,multinively conrepresentantes de laciudadania
de los territorios analizados, gracias al apoyo y acompafiamiento
de la agencia de cooperacidn al desarrollo alemana Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ),
en coordinacién con el Consejo Centroamericano de Vivienday
Asentamientos Humanos (CCVAH) a través de la Secretaria de
Integracion Social de Centroamérica (SISCA), en el marco del
programa Resiliencia Urbana. Este esfuerzo tiene como objetivo
contribuir a que laregion centroamericana esté mejor preparada
para minimizar los riesgos del cambio climéatico en los procesos
de desarrollo.

Construyamos desde la planificaciéon territorios urbano-
rurales mas resilientes, sostenibles, equitativos y basados en
el conocimiento, que nos permitan una mayor adaptacién al
cambio climatico y generen mayores y mejores oportunidades
para la diversidad del territorio.




COMO USAR ESTA GUIA

Esta guia se ha disefiado para ser una herramienta versatil para la
planificacion urbano - rural con un enfoque particular, pero no
excluyente, del Area Metropolitana de San Salvador y enfocada
principalmente para equipos técnicos de diversas escalas,
tomadores de decisiones, expertos y grupos de la sociedad civil
organizada.

De tal manera y para facilitar la navegacién por el contenido de
esta guia se divide en cinco secciones principales:

1. Introducciény sistematizacién de experiencias iniciales:
En esta seccion se sistematiza de forma general la metodologia
implementada en el ejercicio de planificacion de tres territorios
de innovacion, ejercicio que es la base para la elaboracién de
esta Guia.

Se presentan ademads las herramientas conceptuales iniciales
para los diagndsticos territoriales en forma de las denominadas
“matrices adaptativas”, “territorios de innovacién rural’,
“momentos de innovaciéon” y los “instrumentos para la
transicion”.

2. Encuadre Territorial: Aqui se describen los aspectos
principales bajo los cuales es posible definir la situacion actual
de la ruralidad metropolitana a través de la caracterizacién del
AMSS y de los tres casos de estudio en temas como los niveles
de arborizacién, temperatura relativa, contaminacién, riesgos y
expansién urbana.

Este espacio es una introduccion al escenario rural
metropolitano, con la finalidad de comenzar a articular
cuestionamientos y reflexiones que permitan organizar ideas
propias considerando la individualidad de cada uno de los
territorios futuros a abordar.

3. Implementacién Metodoldgica: Esta seccion desarrolla
paso a paso los procesos de construccion de la Guia Rural -
Urbana del AMSS, presentando cémo, desde el concepto de
“Nueva Ruralidad” se construye la visiéon del proyecto rural,
el analisis prospectivo y la subsiguiente fundamentacién de
propuestas estratégicas, escenarios de transformacién ruraly el
diagndstico integrativo.

Se incorpora en esta seccion discusiones sobre las vinculaciones
con los instrumentos normativos vigentes, los “tutores” de la
ruralidad, los grandes proyectos detonantes y la importancia
para el establecimiento de una marca territorial como
estrategias para lograr la continuidad y la sostenibilidad de los
planteamientos disefiados en la seccién de estrategias.

4, Herramientas: Aqui se presentan cinco herramientas
que soportan las discusiones conceptuales y técnicas que
puedan desarrollarse para cada caso de estudio, de tal forma se
distribuyen asi:

a. Banco de estrategias: Exponiendo diferentes estrategias
que se han articulado para los casos de estudio pero que
pueden ser pensada para ser aplicadas en nuevos ejercicios de
planificacion.

b. Vinculaciones con herramientas de planificacion vigentes:
Mostrando coémo los conceptos de la nueva ruralidad plantean
un reto de acoplar el marco normativo vigente metropolitano,
ya sea para encajar en los lineamientos establecidos como para
reformar otras estructuras fundamentales de los mismos.

C. Fuentes de financiamiento: Exponiendo un catdlogo que
incluye las posibles formas de financiamiento de las estrategias
a la luz de las herramientas vigentes o de la innovacién de otras.
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d. Modelos de frabajo: Presentando las fichas y formatos
para poder realizar los talleres participativos y otros espacios
de discusion vitales para el planteamiento de la gran propuesta
rural — urbana.

e. Preguntas para la discusion: Dejando evidencia de temas a
reflexionar o a profundizar en otros territorios, que pueden dar
como finalidad el disefio de nuevas estrategias que no han sido
contempladas en esta guia.

5. Anexos: En esta seccidn se presenta un resumen grafico
a través de infografias de los tres territorios iniciales analizados,
este resumen se divide a suvez en herencias, analisis, diagndstico
y propuestas.

A su vez la diagramacién de pagina ha sido disefiada con una
franja de color que representa cada una de las cinco secciones
ubicadas en el hombro exterior de la pagina para facilitar
la ubicacion del lector en el documento en todo momento,
ademas de un icono de llamada de atencién con informacién
y referencias importantes a otras partes de la guia o a otros
documentos normativos.

Para facilitar la referencia a esta guia se presentan dos ayudas
graficas:

La primera es una imagen de alerta en color rojo, la cual indicara
en su contenido, referencias a documentos adicionales o
contenido que se desarrolla con mas extensidn en otra parte del
documento; adicionalmente también contendra llamados a la
seccion de herramientas. El texto al que hace referencia estara
enmarcado en color rojo.

La segunda es una imagen de interrogacién en color azul, la cual
sefialara preguntas clave para la elaboracién de la seccién en la
que se ubica. El texto al que hace referencia estara enmarcado
en color azul.
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SIGLAS

AMSS
Area Metropolitana de San Salvador.

ANP
Area natural protegida.

AUP
Asentamientos Urbanos Precarios

CENTA
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal.

COAMSS
Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador.

LIN
Lineamientos Normativos

LIA
Lineamientos de Actuacion

NAU
Nueva Agenda Urbana.

ODS
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OPAMSS
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador.

PEI
Plan Estratégico Institucional

PG - ODURUS
Plan Guia de Ordenamiento y Desarrollo Urbano-Rural
Sostenible

PrAliM
Proyecto Alimentario y de proteccién de los recursos.

SIBASI
Sistema Basico de Salud Integral.

TERL'URUS LAB
Territorios Laboratorios de Innovacion Urbanos - Rurales

%




GLOSARIO DE TERMINOS

Accesibilidad:

Es la condiciéon que posibilita el llegar, entrar, salir y utilizar
diferentes tipos de espacios. La accesibilidad permite a las
personas participar en las actividades sociales y econdmicas
para las que se ha concebido el entorno construido (UPSA,
2023).

Area de interés ecolégico:

Son areas que se caracterizan por una alta oferta de servicios
ecosistémicos y un grado medio o alto de dindamicas
socioambientales. Su objetivo es reducir la presiéon de mayor
impacto sobre los ecosistemas, con la incorporacién de usos
sostenibles y procesos de reconversion productiva. (SIAC, 2024).

Area natural protegida:

Son zonas del territorio nacional propiedad del Estado, del
municipio, de entes auténomos o privados y de personas
naturales; legalmente establecidas con el objeto de posibilitar
la conservacidn, el manejo sostenible y restauracion de la flora
y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales
y culturales, que tengan una alta significacion por su funcién
o por sus valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos,
arqueoldgicos y protectores, de tal manera que preserve el
estado natural de las comunidades bidticas y los fendmenos
geomorfoldgicos unicos. (MARN, 2017).

Asentamientos Informales:

Son areas residenciales en las cuales 1. los habitantes no
ostentan derecho de tenencia sobre las tierras o viviendas en las
que habitan, bajo las modalidades que van desde la ocupacion
ilegal de una vivienda hasta el alquiler informal; 2. los barrios
suelen carecer de servicios basicos e infraestructura urbana
y 3. las viviendas podrian no cumplir con las regulaciones
edilicias y de planificacién y suelen estar ubicadas geogréfica 'y
ambientalmente en areas peligrosas. (SISCA, 2024)

Bono demogréfico:

Estd caracterizado porque la poblacién en edad de trabajar
(PET), es mayor que la poblacién dependiente. Enrique Lopez
Ramirez. Facultad de Ciencias Econdmicas (UES, 2023).

Bosque Hidrico-Agroforestal:

Bosque donde se combinan practicas forestales con agricultura
y/o pastoreo sobre la misma unidad de superficie. Es una
estrategia sostenible del suelo. Su objetivo es conservar y
regenerar los suelos haciendo énfasis en las fuentes de agua,
diversificar la producciéon, reciclar nutrientes, mejorar el
microclima y optimizar la produccién de alimentos, logrando
un desarrollo sostenible.

Buffer ambiental:

Soluciones amortiguadoras, capaces de resistir cambios en el
pH, son indispensables para mantener estable la concentracion
deiones hidrégeno H en los sistemas biolégicos. Es decir, evitan
cambios repentinos.

Camino de la gestion de residuos:

Es el eje de conexion de caracter lineal con el equipamiento
MIDES, por lo cual requiere un tratamiento especifico dado a su
continuo paso de camiones recolectores de residuos o desechos
sélidos urbanos.

Caminos rurales flexibles
Son ejes conectores del sector rural, definidos por el mismo uso
de la poblacién y delimitado por zonas de cultivos y viviendas.

Circuito ecolégico rural:
Camino eco rurales interconectados que facilitan el intercambio
de servicios entre cantones, equipamientos, comercio y
atraccion de ecoturismo.

Consolidacion:

Seglin el Esquema Director, son ambitos con bajos niveles
de consolidacion, altos niveles de precariedad urbana (baja
dotacion de servicios e infraestructura, altas densidades,
hacinamiento, tramas urbanas irregulares e informalidad) y alto
grado de exposicion a amenazas ambientales. (OPAMSS, 2016)

Consolidacion en Asentamientos Rurales:

Son zonas que contienen usos habitacionales, equipamientos e
infraestructuras dispersas e inmersas en el ambito rural. Para
dichos dmbitos se apuesta al control del desarrollo orientado
fundamentalmente a la preservacion maxima del entorno rural.

Conurbacién:

Fenémeno mediante el cual dos o mas ciudades se integran
territorialmente, independientemente de su tamafo, de sus
caracteristicas propias y de la adscripcién administrativa que
posean.

Corredor azul de la vida silvestre:

Zona delimitada por el rio Chilamay Limdn donde se realizaran
medidas de conservacidn, a fin de que sea un espacio de
atraccion de fauna y un habitat de la biodiversidad. Manejo
del rio con enfoque de reservorio de vida, biodiversidad y
ecosistema natural.

Corredor ecolégico:

Un espacio geografico delimitado que proporciona conectividad
entre paisajes, ecosistemas y habitat, naturales o modificados,
y asegura el mantenimiento de la diversidad bioldgica y los
procesos ecoloégicos y evolutivos (CCAD, 2022).

Corredor seco:

Es una region altamente afectada por el cambio climético,
experimentando sequias intensas y lluvias irregulares.
Estas condiciones climaticas adversas, combinadas con practicas
agricolas insostenibles, han generado retos significativos en
seguridad alimentariay recursos naturales. (World Vision, 2022).

Desarrollo Territorial sostenible:

Desarrollo no necesariamente traducible en “urbanismo” y
en impermeabilizaciéon de suelos. Incluye el desarrollo rural
agricola, paisajistico, biodiverso, captador de carbono, nutritivo,
patrimonial, etc.

Desarrollo urbano verde:
Enfoque para el disefio urbano sostenible que desarrolla
ciudades ecoldgicas reduciendo los residuos y las emisiones,
promoviendo la creacion de espacios verdes, utilizando
materiales de construccién sostenibles y apoyando la movilidad
eléctrica. (ENEL X, 2019)

Design Thinking:

Es un método para generar ideas innovadoras que centra su
eficacia en entenderydar solucidn a las necesidades reales de los
usuarios, haciendo coincidir las necesidades de los usuarios con
lo que es tecnolégicamente factible y con lo que una estrategia
viable puede convertir en valor para el cliente o como una gran
oportunidad para el mercado. Este proceso puede aplicarse a
cualquier ambito.

Eco Ambitos BioDiversos:

Activacion y fortalecimiento de la organizacién comunitaria
para la produccion de vivienda y habitat con énfasis en
la sostenibilidad, sistemas constructivos ancestrales y de
innovacion: Nuevas formas de vivienda rural bioclimatica.




Eco-ambitos agroecolégico:
Impulso y dinamizacién de la produccién agroecolégica rural
con base en el modelo cooperativo y organizacién comunitaria.

Eco-Ambitos protectores - One Health:

Desde nucleos familiares y comunitarios One Heatlh se
fortalece en conocimientos de plantas medicinales y métodos
ancestrales de cultivo,promoviendo a su vez la justicia social, la
identidad y la cultura de estas zonas rurales, bajo el enfoque de
salud integral.

Eco-ambitos URB-RUR:

Son nodos con caracteristicas periurbanas, pero con economias
del tercer sector, trabajando fuera del area metropolitana y en
sectores mas urbanos.

EcoBarrios:

Un Ecobarrio es un barrio urbano concebido para minimizar su
impacto en el medio ambiente contemplando una autonomia
energética, e intentando disminuir su huella ecolédgica y/o
devolver la deuda ecoldgica,con el fin de mejorar su calidad
de vida y lograr de esta manera alcanzar el bienestar humano
en armonia con el medio ambiente. Este nuevo paradigma
comprende desde donde y como estd construida nuestra casa
hasta los habitos de vida de las personas que viven en un
Ecobarrio (UPC, 2018).

EcoNdcleos rurales en red:

Asentamientos rurales organizados para la conservacidn
ambiental; ofrecen equipamientos, produccién agricola,
ecoturismo, reserva ecoldgica.

Esquema Director:

Es el instrumento de planificacion del territorio del Area
Metropolitana de San Salvador AMSS de cardcter normativo, el
cualdalecturaal conjunto de los catorce distritos de la metrépoli
a partir de una linea base contrastada con escenarios de futuro

crecimiento, para llegar a una propuesta de clasificacion y
tratamientos del suelo, soportada con lineamientos normativos
de aprovechamiento del suelo y complementados con
propuestas de iniciativas para una estrategia de desarrollo
econdmico territorial (OPAMSS, 2017).

Estrés hidrico:

Se habla de estrés hidrico cuando la demanda de agua es mas
alta que la cantidad disponible durante un periodo determinado
o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad (CDMX,
2024).

Fuentes de aguas protegidas:

Conjunto de actividades en terreno y de gestion del recurso,
que por un lado elimine o reduzca causas de erosion y
contaminacién y, por otro, mejore el uso, cuidado y manejo
del agua. Se debe acompafar de una reglamentacién o plan
de manejo difundido entre los habitantes para poder proteger
estos recursos, las acciones también pueden ser transmitidas a
través de rotulaciones informativas y didacticas.

Huella urbana:

La huella urbana es la extension espacial de las areas
urbanizadas, dominadas por construcciones, calles y superficies
impermeables motivo por el cual las superficies naturales que
se encuentren dentro de las ciudades no deben ser tomadas en
cuenta.

Impermeabilizacién del suelo:

Proceso para otorgar una mayor seguridad a las superficies.
En el sector residencial para evitar filtraciones y dafios a la
infraestructura. Es una herramienta valiosa en la construccion
moderna ofreciendo soluciones para la proteccién contra el
agua.

Indice de Competitividad Municipal (ICM):
Indice que mide la capacidad de los municipios para atraer
empresas, impulsar negocios y crear valor agregado,

Lineamientos de normativas / actuaciones (LiN - LiA):

Los lineamientos son generales a todos los territorios de
Innovacién, como directrices que dan una pauta inicial a la
propuesta de Plan Maestro de ruralidad, el cual a su vez se ve
alimentado del diagnésticoy de los talleres realizados tanto con
expertos/actores del territorio y poblacidn rural.

Mallas verdes y azules:

Redes interconectadas planificadas de dareas naturales y
seminaturales, los cuales incluyen cuerpos de agua, espacios
abiertos verdes, que provisionan de diferentes servicios
ecosistémicos.

Metro canasta:

Red de teleféricos que tiene multiples funciones, desde trasladar
personas para acercarlos a otras comunidades, hasta trasladar
productos y cultivos, o para fines de agroturismo, permitiendo
dar a conocer practicas agricolas y paisajes del sector.

METROPLAN 2000:

METROPLAN 2000 instrumento de planificacion que definia
el patron de crecimiento y posible impacto de obras de
infraestructura, Normas técnicas de aplicacion, Compatibilidad
de usos del suelo a través de una matriz de zonificacion,
Densidades poblacionales sin mayor estudios. Fue formulado en
1990 por la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de
San Salvador OPAMSS, descentralizando la toma de decisiones
del gobierno central a favor de los gobiernos municipales.

METROPLAN 80:
Entre 1968 y 1969 se elaboré el “Plan de Desarrollo
Metropolitano METROPLAN 80” a cargo del Consejo Nacional

de Planificacién y Coordinaciéon Econémica CONAPLAN, en
el cual proponia lineamientos generales y particulares sobre
los sectores del area central comercial, vivienda, recreacidn,
transporte e industria;enmarcados dentro de un modelo de
“ciudad ideal”.

Mitigacién en Bordes Urbanos:

Se aplicard a sectores con caracteristicas ambientales que
necesitan ser conservadas, sometidas a dinamicas importantes
de presion al desarrollo urbano, ubicadas en los bordes del 4rea
urbana consolidada. Se caracterizan por presentar amenazas
ambientales, asi como también, la existencia de caracteristicas
ambientales que merecen ser conservadas.

Movilidad:

Es una actividad que involucra el desplazamiento de personas
de un sitio a otro, ya sea a través de sus propios medios de
locomocién o utilizando algun tipo de transporte. Es una
actividad que responde a una necesidad de la poblacién, pero
también un derecho que debe ejercerse con responsabilidad,
debido a que a diario se producen millones de desplazamientos,
lo cual involucra el consumo de recursos naturales y como
consecuencia la generacion de contaminantes a la atmdsfera.
Comision Ambiental de la Megaldépolis (GOBMEX, 2018).

Neo-ruralidad:

Supone asumir los territorios llamados rurales de manera
mas amplia, reconociendo las particularidades y riquezas
socioeconomicos, los efectos de las dindmicas migratorias,
el arraigo a ciertos modos de vida que sin la pobreza podrian
constituir factores de desarrollo, las estrategias productivas
(familiares,cooperativas, empresariales), la gestion sustentable
de recursos naturales y de la biodiversidad (corredores
ecoldgicos) a consolidar, etc.
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Neo-territorios rurales metropolitanos:

En estos territorios se da un encuentro que atiende a la
excepcionalidad de un estilo devidaruralya no mas contrapuesto
a la ciudad, sino fusionado y de transicién, un juego de espejos
latente, una identidad en constante movimiento, construida y
reconstruida a partir deinteraccionesy tensiones, que conlleva la
incorporacion de acciones para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de estas zonas, incorporando hechos innovadores y
manteniendo aquellas que han los han potenciado (Universidad
del Rosario, 2019).

Nucleo Ecolégico Rural:

Zonas conpotencialdeimplantacién de modelosde planificacién
basados en las oportunidades de desarrollos econdmicos en el
medio rural

Ordenamiento territorial rural:

Proceso de organizacién, armonizacién y administracion
consensuada de la ocupacién y uso de un determinado espacio
en el ambito rural, con el fin de lograr el maximo beneficio
social y econédmico vy, a la vez, asegurar la conversacion y el
mejoramiento de los recursos naturales (SirtPlan, 2023).

Patrimonializacion mixta:

Se trata de una vision integral del patrimonio en donde la
cultura, las sociedades, los recursos naturales, los vestigios
arquitecténicos, artisticos, los fenémenos geoldgicos, la
vida animal, confluyen para crear mosaicos Unicos que se
complementan entre si.

PDT - SRMSS:

Elaborado en 2010 por el Viceministerio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano (VMVDU),constituye un instrumento de
planificacion territorial a medio/largo plazo (horizonte del
2024) que integra propuestas de desarrollo territorial, a nivel
Regional y Local; plantea propuestas factibles y viables; y dota
a los actores sociales de un instrumento eficiente para las

acciones de desarrollo territorial y urbanistico. Esta subregion
estd conformada por 21 distritos de los departamentos de La
Libertad, San Salvador y Cuscatlan. SICA. 2024.

Peligrosidad geoldgica:
Es un evento o proceso natural (erupciones volcénicas,
remociones en masa, inundaciones, terremotos, tsunamis),
generado por la dindmica interna o superficial del planeta,
que pueden ocasionar dafio a la sociedad o al ambiente
(SERNAGEONIM, 2022).

PG-ODURUS:
Plan Guia de Ordenamiento y Desarrollo Territorial Urbano-
Rural Sostenible.

PLAMADUR:

Fue elaborado, entre 1995 y 1998, por el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) a través de una
consultoria italiana. Es un estudio de proyecciones y metas,
normas de proteccion ambiental y ordenamiento territorial,
propuestas juridicas, administrativas y programas de inversion,
dirigidos a la recuperaciény al desarrollo del Area Metropolitana
de San Salvador, El Plan incluye a 17 municipios dentro de su
ambito de accidn.

Plan Estratégico Institucional/ PEI - OPAMSS:

Herramienta importante dentro del proceso de planificacién
de la politica de una institucién, siendo un instrumento para la
adecuada asignacion de los recursos, al vincular los objetivos de
corto y de mediano plazo con los escenarios de programacion
presupuestal (GOES, 2024).

Para COAMSS/OPAMSS es la herramienta que plasma su
pensamiento estratégico a través de una estrategia general, y
6 objetivos operacionales, utilizando como hoja de ruta los 17
ODS, cuyo periodo de tiempo es 2021-2025/2030. Su meta

estratégica es facilitar la toma en consideraciéon de mdltiples
tendencias, crisis, mutaciones y oportunidades para conducir al
AMSS a transiciones deseadas de una sostenibilidad, durabilidad
y resiliencia justa para todos (OPAMSS, 2021).

Pobreza constructiva:

Se manifiesta en la calidad de los sistemas constructivos
utilizados en el desarrollo de asentamientos, barrios, colonias,
urbanizaciones;generalmente los sectores de menos ingresos
econémicos son los que construyen con estas caracteristicas,
siendo determinadas por factores econdmicos, sociales,
culturales y politicos.

Pobreza monetaria:

Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o
consumo per capita inferiores al costo de una canasta total de
bienes y servicios minimos esenciales (MEF, 2024).

Precariedad habitacional:

Se refiere especificamente a desarrollos informales, que deben
cumplir al menos uno de cuatro criterios especificos para ser
considerados precarios: “acceso inadecuado al agua, acceso
inadecuado a servicios de saneamiento o sistema de desechos
de excrementos, inseguridad de la tenencia del suelo, problemas
de seguridad.

Prospectiva Activa:

Promueve el ejercicio de anticipacion para la accién, de
consolidar, y movilizar los intereses colectivos y proponer
objetivos coherentes y pertinentes de largo plazo. Asimismo, de
generar las condiciones para el disefio de las politicas publicas
que permitan la sustentabilidad, la equidad para el bienestar
para hacer posibles el desarrollo y la convivencia pacifica
(UNAD, 2015).

Proyecto Alimentario y de proteccién de los recursos:
Proyectos disefiados para impulsar la producciéon agricola
y la actividad de los mercados locales, apoyar iniciativas
micro-empresariales... En definitiva, mejorar el acceso de una
comunidad vulnerable a fuentes sostenibles de alimentos
e ingresos, protegiendo los recursos de la comunidad y del
territorio.

Recuperacién ambiental:

Son zonas dentro del suelo clasificado como urbano, donde
se permitird el desarrollo urbano de manera controlada en
funcion de preservar las caracteristicas ambientales existentes
y protegerasentamientos humanos expuestos a las amenazas
naturales.

Recuperacion de Centros Histéricos:

Las zonas que reciben este tratamiento se localizan en
areas del centro tradicional y representativo que, por haber
sufrido procesos de deterioro en su espacio publico y por la
obsolescencia de sus edificaciones, requieren de acciones
integrales para su recuperacion y transformacion.

Red de miradores plataforma paisajistica:
Conjunto de miradores distribuidos en el circuito ecorural,
los cuales apoyan las actividades agricolas y turisticas.

Regeneracion de ecosistemas riparios:

Contempla la regeneracion de ecosistemas de bosques de rios
y quebradas con especies nativas y especies que favorezcan la
produccién de agua, la proteccion del suelo y la atraccién de
especies de fauna proveyendo de alimentos.

Reservorio local:
Los manantiales de la red son puntos que poseen condiciones
naturales para captar agua, por lo que se busca generar
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intervenciones que permitan captar el agua en mayores
cantidades para su uso futuro en épocas secas, aumentando su
tiempo de vida y sus servicios naturales.

Resiliencia:

La capacidad de los sistemas socio ecoldgicos complejos para
cambiar, adaptarse y, lo que es mas importante, transformarse
en respuesta a tensiones y presiones” (Doyle, 2016 citado en
SISCA, 2024)

Retro-prospectiva activa para el cambio”(ReProAC):

Proceso a partir del cual se identifica si los actores
participantes en un territorio adoptan nuevas formas de hacer
(comportamientos) y de ser (formas de pensar), utilizando
métodos de introspeccion que descubran sus formas de vivir
y sentir; necesidades para adoptar cambios; dificultades y
resistencias en el proceso de cambio; elementos del entorno
que deben cambiar para lograrlo (Evergreen PMaas, 2022).

Riego comunitario:

El programa busca aumentar los ingresos de los hogares rurales
beneficiarios, impulsando la productividad de los pequefios
agricultores a través de un aumento en el drea de bajo riesgo
y mejorando la eficiencia en el uso del agua, a partir de los
reservorios de agua de manantial que contribuyen al cultivo.

Ruta paseo urbano-rural:

Son ejes de comunicaciéon que conectan directamente zonas
urbanas con zonas rurales y son estructurantes dentro de la red
rural.

Servicios urbanos:

Conjunto de bienes fisicos, ademas del suelo, y de servicios que
permiten (sustentan) el asentamiento social aglomerado. Esos
servicios pueden clasificarse en dos grupos fundamentales: de
redes o de infraestructura y de mantenimiento. Los primeros se
sustentan en unainfraestructura fisica que permite la prestacion
del servicio. Por ejemplo, las redes de ductos para la distribucién
delagua o del gas, o las redes de cables para la distribucién de la
electricidad. Es de sentido comun que esos componentes, tanto
los fisicos como los servicios, definen el suelo urbanizado. Los
segundos permiten el funcionamiento cotidiano del conjunto
de los soportes fisicos, como es el caso del tratamiento de los
residuos sélidos urbanos, o el mantenimiento propiamente
dicho de las vialidades (UNNE, 2013).

Soberania/Seguridad alimentaria:

Tiene como objetivo devolverle al consumidor la capacidad de
decisiéony control de lo que lleva a la mesa, que esté por encima
de los grandes productores agroindustriales y los intereses
econdmicos. Busca que la soberania de una regién o pais no se
vea afectada por depender de la produccion de alimentos de
otros paises (Accion Contra el Hambre, 2024).

Suelo no urbanizable:

Suelos excluidos de posibles procesos de urbanizacién o
transformacion territorial, en razén de las posibilidades de
rehabilitacion y/o restauracion del medio ambiente y sus
recursos naturales, de la prevencién de riesgo por amenazas de
origen natural y antrépico, de sus valores culturales como los
arqueologicos, histéricos y paleontoldgicos, o para la defensa
de la fauna, flora o equilibrio ecoldgico.

Suelo rural:

Suelos que por sus caracteristicas fisicas son orientados al
aprovechamiento de la produccién agropecuaria y para los
cuales no se contempla su transformacion urbanistica a corto y

mediano plazo. Forman parte de este, los suelos agricolas que
recogenactuacionesde producciénagropecuariayagroindustrial
y suelos con asentamientos humanos y equipamientos de
soporte para las actuaciones del dmbito rural (OPAMSS, 2017).

Suelo urbanizable:

Suelos que por sus condiciones fisicas y de localizacién son
considerados apropiados para su transformacion urbanistica,
en atencién a las necesidades de desarrollo urbano de la ciudad.

Suelo urbanizado / urbano

Suelos que cuentan con los servicios basicos e infraestructuras
necesarias (acceso rodado, abastecimiento de agua potable,
drenajes de aguas negras y aguas lluvias y suministro de
energia eléctrica) debiendo tener estos servicios caracteristicas
adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista o se
haya de construir (OPAMSS, 2017).

Suelos comunitarios y suelos indigenas productivos:

Los suelos comunitarios son aquellos cuya posesién no es
individual. Para el caso de los pueblos indigenas, estos en
muchas de las ocasiones son suelos comunitariosy la producciéon
agricola es también colectiva.

Suelos cooperativos:

Desde el punto de vista del urbanismo y la planificacidn
territorial, el suelo es el espacio fisico objeto de la ordenacion
y ocupacién del territorio, en virtud de lo cual es delimitado,
estableciendo zonas adecuadas para servir de soporte a los
diferentes tipos de tenencia. Ante esto, el suelo cooperativo es
el que se rige bajo esta modalidad.

Territorio Lab / Lab’Territoriales:

Territorio que puede considerarse fuente de conocimiento para
la ordenacién y los proyectos, lo que presupone la observacion
detenida y continua de sus procesos en distintas escalas -o de
las formas distintas de manifestarse de los procesos comunes
a cada. Un volver efectivo al territorio que incluye la aclaracion
conceptual del mismo y de lo cual se espera obtener resultados
relevantes para inducir cambios sustanciales en la planificaciéon
(US, 2023).

Territorio Peri-urbano o rur-urbano:

Territorios bajoinfluencia urbanade las centralidades principales
de un territorio (30-40 km de influencia), caracterizados por una
fuerte migracion cotidiana de activos, de flujos importantes de
personas, bienes y mercancias; y donde los territorios naturales
/productivos / ambientales / paisajisticos (habitados o no),
representan todavia 50% de la superficie de un territorio local.

Territorios rurales:

Se trata de espacios “no vacios”, sino llenos de actividades cuya
especificidad es la de contribuir realmente o potencialmente
a la gestiéon ambiental de los territorios urbanos, periurbanos,
rurales / locales, metropolitanos, regionales.

Territorios urbanos sostenibles:

territorios manteniendo o reequilibrando/ regenerando -
desimpermeabilizando suelos urbanizados, para consolidar
como minimo 35-40% de suelo natural, paisajistico..

Tratamiento de Estabilizacién:

El Esquema Director lo describe como un tratamiento que se
aplica al tejido urbano consolidado fuera de la delimitacion de
los corredores, que ha mantenido sus caracteristicas urbanas.

Unidades rurales de planificacion de detalle (URPD):
Son dreas para implementar, desarrollar y precisar las
condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo




rural o neo-rural a escala intermedia o especifica. Se delimitan
segln las especificaciones de los planes y pueden incorporar
nuevas apuestas analizadas bajo perspectivas de neo-ruralidad.

Urbanismo y economias circulares:

El urbanismo sostenible o circular es aquel que aplica los
principios de la economia circular a la planificacion de ciudades
y edificios, de tal forma que la urbe actiie como un ecosistema
con sus propias dinamicas circulares (HAZ, 2024).

Uso de suelo :

Es la destinacion asignada al suelo, de conformidad con las
actividades que se puedan desarrollar (Alcaldia de Bogota,
2004).

Vulnerabilidad:

incapacidad o dificultad de “resistencia” del territorio frente a
un crecimiento urbano descontrolado, altamente guiado por el
mercado, poco protector de recursos ambientales, altamente
consumidor de suelos productivos, naturales, y fuertemente
precario.

Vulnerabilidad térmica:

Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema
para afrontar los efectos adversos del cambio climatico y, en
particular, la variabilidad del clima y los fenémenos extremos.
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico.

Zona de amortiguamiento:

Areas fragiles colindantes y de incidencia directa a las Areas
Naturales Protegidas, sujetas a promocion de actividades
amigables con los recursos naturales, que apoyen los objetivos
de manejo y minimicen los impactos negativos hacia adentro y
afuera de las mismas (MARN, 2005).

Zona de recarga hidrica:

Son aquellas partes de la cuenca hidrogréfica en la cuales, por
las condiciones climaticas, geoldgicas y topograficas, una gran
parte del agua de las lluvias se infiltra en el suelo, llegando a
recargar los acuiferos ubicados por debajo de la cuenca. Un
acuifero (aguas subterraneas) puede abarcar una o varias
cuencas hidrograficas. Generalmente estas zonas se ubican en
las partes altas de la cuenca y casi siempre mas arriba de donde
afloran los rios, quebradas, lagos y lagunas (ISSUU, 2024).
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SECCION 01: CONTEXTO
1.1. RELEVANCIA DE LA GUIA

Esta guia sistematiza las lecciones  aprendidas en
la implementacién metodolégica de tres territorios de
experimentacion dentro del AMSS, las cuales poseen
caracteristicas comunes entre si, pero a la vez resaltan por
sus singularidades, sirviendo entonces como muestra de
las diferentes realidades del territorio metropolitano en sus
ambitos rural-urbano y rural-rural.

Con esta guia se busca contribuir a:

Preparar el Area Metropolitana de San Salvador para minimizar
los riesgos del cambio climatico en los procesos de desarrollo
urbano que impactan principalmente sobre territorios rurales,
rur-urbanos o peri-urbanos con vocaciones y potenciales
ambientales, alimentarios y agroecolégicos.

Implementar la Nueva Agenda Urbana (NAU) considerando
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), abordando no
Unicamente la incidencia en la conformaciéon de ciudades
y asentamientos mas inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles (ODS 11); sino también en la prevencion del riesgo
a desastre (ODS 13), seguridad alimentaria tomando especial
consideraciéon en el impacto de las sequias en los territorios
rurales que forman parte del corredor seco (ODS 5-13-15), y
otros ligados a las Agendas del Plan Estratégico Institucional
(PEI-OPAMSS) como la renaturalizacion, creacion de bosques
urbanos, reverdecimiento, corredores bioldgicos; desarrollo
socio cultural, econémico y local.

Territorializar las orientaciones del Plan Estratégico Institucional
(PEI-OPAMSS) compatible con el ODS 17: Alianzas para lograr
los objetivos, insertas en el Plan Guia de Ordenamiento y
Desarrollo Urbano-Rural Sostenible (PG-ODURUS), asi como,
la apuesta de nuevos lineamientos a integrar en la futura

actualizacion del Esquema Director del AMSS.

Desarrolla nuevos enfoques de trabajoy de gestion que permitan
co-construir visiones alternativas, a través de la construccion de
escenarios a mediano y largo plazo.

Se busca producir innovaciones en cuanto a problematicas
entrecruzadas, como la “necesidad” de suelo urbanizable bajo
nuevas condiciones,implicandovocacionesligadasalaseguridad
alimentaria y proteccién de la agricultura de proximidad.

Demostrar que se asume la complejidad y la heterogeneidad
territorial, y que estas pueden y deben cohabitar, sin implicar
fragmentacion o division del territorio.

A través de este ejercicio se explora un nuevo modelo de
desarrollo territorial urbano-rural que no es tradicional en
el Area Metropolitana de San Salvador. Se apunta a pensar y
establecer parametros para un area metropolitana resiliente, con
un modelo de desarrollo mas sostenible y préspero, en el que la
innovacién territorial juegue un papel importante a través de
la implementaciéon de nuevas herramientas con la finalidad de:

* Concretar un nuevo urbanismo urbano-rural con alto
compromiso ambiental como centro generador de las
propuestas

« Construir un area metropolitana protectoray sensible,

«  Concretar acciones patrimonializadoras dentro del
territorio,

«  Promover un territorio equitativo y responsable,

« Promover acciones que disminuyan la produccién de
carbono,

«  Generar riquezas globales redistributivas y de atractividad
de inversidn en el territorio metropolitano

El nuevo
desarrollo rural
urbanodebe
contribuira
innovarconla
finalidad
de concretar un
nuevo urbarismo
urbano-rural con
alto campramiso
ambiental,

que sea:

ALTAMENTE PROTECTOR, SENSIBLE
Equilibrio entre géneros / solidario con las poblacionesvulnerables / acceso a

la alimentacion de calidady asequible / economiafamiliar, proteccién de suelos
agricolas / saludambientaly salud paratodos / disminucion de la pobrezay de la
inhabitabilidad / empleos paratodo(a)s / inclusion laboral / aprovechamiento
del bono demografico / desarrollo local / seguridad global /

participacion / colaboracion

Disminucién de la dependenciadel consumo de energia fosil /
“0” desforestacion/ desarrollo de energiasrenovables / accesibilidad sostenible /
logisticas responsables / transformacién de desechos

EQUITATIVOY RESPONSABLE
Agua paratodos / “0” estrés hidrico / urbanismosano / economiascirculares /
reciclajesurbanos / proteccion frente a riesgos / empleos / desarrollo
comunitario / servicios para todos / infraestructuras resilientes, abastos
accesibles.

ib "PATRIMONIALIZADOR"
P

s roteccidn activade suelos naturales, ambientales, agricolas / paisajes / deredes
hidricas - fluviales / de vida rural dignaeco-ambientes / agriculturafamiliar /
energias renovables / recursos / bosques / agua / agricultura / culturarural /
historia / identidades / arquitecturas

@(_ GENERADOR DE RIQUEZAS GLOBALES REDISTRIBUTIVASY
\Y>/  DE ATRACAON DE INVERSION

Inversioninnovadoraen los territorios / produccién de fiscalidad local /
diversificacion de economias locales / empleoseingresosdignos / nuevasformas
de industrializaciony tecnolégicosresilientes / microindustrias verdes

Imagen 1.1: Nuevo Desarrollo Rural Urbano
Fuente: Elaboracion propia




1.2. VINCULACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION VIGENTES

La nueva caracterizaciéon urbano-rural segtin las UPRD da vida
a la territorializacion de las politicas publicas metropolitanas y
dirige de mejor manera los esfuerzos en materia de programas
y proyectos COAMSS-OPAMSS que vincula temas relevantes
plasmados en las politicas metropolitanas de Desarrollo
Territorial Ambientalmente Sostenible — PM DOTAS y de
Cohesidn Social - PMCS, asi como, las propuestas rurales que
puedan desprenderse de esta guia y otros instrumentos de
planificaciéon como el Plan Guia de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial Urbano-Rural Sostenible - PG ODURUS y el Esquema
Director - ED.

Temas como los Ecobarrios, Ecocentros, las Mallas Verdes y
Azules y temas vinculados a la movilidad sostenible brindan
luces y proporcionan retos claves para la articulaciéon de los
sistemas territoriales de forma de lograr que estos respondan
de manera efectiva a las demandas y deudas pendientes de la
planificacion metropolitana a diferentes escalas.

Se presenta entonces una nueva forma de analizar el territorio
a partir de sus dindmicas sociales, econdémicas y territoriales
que brindan una mirada mas integradora y una ruptura del
paradigma entre lo urbanoy lo rural.

Parte importante para garantizar la viabilidad en el proceso de
reconceptualizar la ruralidad metropolitana nace por generar
sinergias con los instrumentos y herramientas de planificacion
vigentes. Esta vinculacion funciona en dos vias: a) para adaptarse
a los lineamientos establecidos o bien para b) repensar su
reformulaciéon a partir de macro criterios que resultan del
estudio practico del territorio.

De tal forma, esta guia retoma los aspectos generadores del
espacio rural que se encuentran incluidos inicialmente en el
Esquema Director, a partir de la diferenciacion existente entre

suelo urbano, urbanizable y no urbanizable; pasando por los
conceptos regulatorios alojados en el Reglamento a la Ley de
Desarrolloy Ordenamiento Territorial del AMSS (RLDOT-AMSS)
y por el Plan Guia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Urbano-Rural Sostenible, el cual es un instrumento marco que
define las grandes estrategais de trabajo metropolitano, asi
como, las politicas metropolitanas de Desarrollo Econémico
Territorial, Movilidad Urbana y de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Ambientalmente Sostenible..

En este sentido, aunque los hallazgos aqui presentados
también emanan de esta vinculacidn, se exhorta al técnico que
implementa esta estrategia en su territorio a continuar con el
estudio profundo de estos instrumentos, asi como, otros de
caracter municipal, con el fin de encontrar oportunidades de
actualizacion y mejora para el dmbito rural de acuerdo a todas
las grandes apuestas que se presentan a continuacion.

1.3. METODOLOGIA DE PLANIFICACION

Bajoelformatodeco-elaboraciénconelequipotécnico OPAMSS,
se desarrollaron propuestas de lineamientos normativos y de
actuacion variables, por ejemplo, en materia de zonificacion
e intensidad constructiva, de planes, programas y proyectos,
cuya finalidad es la innovacién del ordenamiento territorial
rural (peri-urbano) de sectores experimentales con perspectivas
a desarrollo futuro del AMSS, e incidir de esta manera en la
actualizacion del Esquema Director y de los instrumentos de
planificacion de escala metropolitana relacionados.

Para concretar estas expectativas generales y especificas, se
propuso un sistema metodoldgico que permitié vincular varios
componentes-procesos y técnicas activas.

Consultar:

Seccion 03
Ejecucion del analisis
prospectivo
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Este sistema de trabajo fue propuesto e implementado durante la elaboracion del PEI 2021-2025/2030 del AMSS y del PG-
ODURUS, el cual contiene 4 etapas que facilitan las nuevas formas de planificar y de ordenar el territorio desde lo local, para
luego aplicarlas en el territorio. Su base es buscar el equilibrio de conocimientos locales/metropolitanos (cultura territorial) y
su comunicacion estratégica bajo todas las formas posibles (escenarios, talleres, etc.) para dar cuenta de las vulnerabilidades
heredadas (sociales, ambientales, econdmicas, fiscales, estructurales) de hoy en dia, asi como, de los grandes desafios de resiliencia
y de sostenibilidad en especial bajo la forma de matrices guiando la transicion.

Se presenta a continuacion el esquema explicativo de las etapas del sistema de trabajo utilizado:

Comprender los retos y limitantes institucionales / territoriales, definir estrategias y procesos de trabajo

Imagen 1.2: Etapas de la metodologia de trabajo
Fuente: Elaboracion propia




COMPRENDERLOS RETOS
INSTITUCIONALES DECLARADOS YLATENTES

CREATIVIDAD

SELECCION

DISENO Y EJECUCION

o8

Comprender

Los retos por
medio de
entrevistas, censos
de opinién
individualesy
colectivos; talleres
de intercambios;

g Observary
analizar

Las coyunturas
institucionales, los
funcionamientos
heredados, los
bloqueosal
cambio; las
certidumbres

Definir

Alaluzdela
matriz 17 ODS,
una “visién
institucional
comun
denominador” de
transformacion

Un maximo de
actuaciones
posibles a partir
de opiniones,
deseos,
experticias
diversas, etc;

Prototipar

evaluar

v

Implementar

DESPLIEGUE
2021-2022

DESPLIEGUE

lectura de manifiestas. institucional formar

procesos Incluye descubrir  capazde pensamientosy
anteriores y emociones, acompanar las capacidades de
en curso; las historias transiciones e aprendizajes mas
recomendaciones institucionales, integrar las o menos rapidos
de expertos. etc. tensiones. aplicando el

: sistemade

benchmarking de
buenas practicas.

PROCESO ITERATIVO/ FORMACION-ACCION

1.4. RELEVANCIA DE LAS MATRICES ADAPTATIVAS -
ODS

Las propuestas se trabajaron inicialmente con el apoyo de
matrices adaptativas, a partir de las cuales se tomé en cuenta el
pasado, las tendencias y los futuros deseados en los territorios.
La caracteristica principal de estas matrices es la de abordar el
proceso de concrecién de un fenémeno o propuesta, desde sus
origenes de concepcidn, a cambios su proceso de concrecidn asi
como los cambios a futuro a los que pudiera llevar.

Se trata de poner en obra procesos de reflexion basados
en la practica de la “retro-prospectiva activa para el
cambio”(ReProAC), el cual es un proceso a partir del cual se
identifica si los actores participantes en un territorio adoptan

Las primeras Los programas, De manera 2021-
“Agendas de dispositivosy jerarquizada las 2025/2030
Sostenibilidad” componentesde  més

(procesos, las Agendas emblematicasy

programasy (afinamiento)de  “marcadoras” del
dispositivos), contenidos reposicionamient

flexiblesy posibles; evaluar o institucional de

evolutivas, las capacidades su modernizacion,

hibridas; de puestaen etc. (2021-2022).

“factibles” con obra, los

experimentacién  bloqueos, las

de “bajo costo”. evoluciones a

acompanar;
capacitaciones,
formaciones,
consejos.

PROCESO ITERATIVO/ FORMACION-ACCION

Imagen 1.3: Etapas conceptuales de la metodolog/a
Fuente: Elaboracion propia

nuevas formas de hacer (comportamientos) y de ser (formas de
pensar), utilizando métodos de introspeccion que descubran
sus formas de vivir y sentir; necesidades para adoptar cambios;
dificultades y resistencias en el proceso de cambio; elementos
del entorno que deben cambiar para lograrlo. (Retrospectivas
del cambio para potenciar el Change Management, Evergreen
Project Management Services, 2022).

El ReProAc enfatiza:

Integracidn de las mutaciones y de las transiciones pasadas, y
las tendencias posibles o en curso en los territorios, sean estas
de todo tipo, inclusive institucionales, normativas, positivas y
negativas.

Consultar:

Seccion 03
Elaboracién de la
estrategia rural-
urbana
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Caracterizacion de los territorios tomando en cuenta las dindmicas y las tendencias y considerando los principios de precaucion /
anticipacion durante la fase de diagnéstico.
Visualizacion de las ventajas / riesgos posibles de diversas opciones de desarrollo.

Facilitacion de la elaboracion de propuestas de base y alternativas virtuosas adecuadas para la transformacion colectiva de los
territorios.

Para ello, se toma en cuenta las 4 Agendas del Plan Estratégico Institucional de la OPAMSS 2030/2050 y se articulan las respuestas
esperadas por prioridades en cuanto a la intensidad de estas respuestas. Se propone asi 3 matrices de trabajo que faciliten la
innovacion en compatibilidad con la matriz principal que representan los 17 ODS como se muestra a continuacion:

MATRIZ DE INTENSIDADES ODS
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Imagen 1.4: Ambitos Periurbanos Lab
Fuente: Elaboracion propia

Esta matriz explica como los diferentes ODS se adaptan a cada territorio a partir de 4 intensidades que se caracterizan segln su
magnitud, de esta forma esta primer matriz adaptativa puede ser explicada a partir de sus niveles de intensidad como se mostraran
en los subsiguientes esquemas.
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Imagen 1.5: Ambitos Periurbanos, Matriz de Intensidad |
Fuente: Elaboracion propia

- Matriz de intensidad de nivel I:
Respuestas prioritarias de muy alta intensidad ligadas a la Agenda PEI A#4 / “AMSS urbano-rural, resiliente y equitativa,
BioClimatica, Ecosistemas permeables”.

En el esquema es posible identificar primeros bocetos de ideas ligadas a el estrés hidrico, energias renovables accesibles, la
expansion urbana pero de forma equilibrada con el desarrollo rural, procesos de descontaminacion de rios y conservacion de la
biodiversidad como temas a tratar con intensidad I.

Intesidad I:

Muy alta
RCNUIENES
prioritarias ligadas a
la agenda A#4

Intensidad Il:
Alta

Respuestas
prioritarias ligadas a
la agenda A#3
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Imagen 1.6: Ambitos Periurbanos, Matriz de Intensidad Il
Fuente: Elaboracion propia

- Matriz de intensidad de nivel II:
Respuestas prioritarias de alta intensidad ligadas a la Agenda PEI A#3 / “AMSS protectora, solidaria, inclusiva, regenerada y
socialmente cohesionada”.

En esta matriz se sugieren temas como Gestidn Integral de Riesgo, Cambio Climatico, desarrollo de actividades agricolas de
proximidad, equidad de géneroy promocién de los medios de vida en las regiones rurales, asi como equidad de oportunidades con
el dmbito rural.
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Imagen 1.7: Ambitos Periurbanos, Matriz de Intensidad Ill y IV

Fuente: Elaboracion propia

Respuestas prioritarias de acompafiamiento de las transiciones ligadas a las Agendas PEI A#1 / “AMSS viable, colaborativa y
participativa, interterritorial, gobernable, segura” y A#2 / “AMSS creativa, productiva, responsable, incluyente y redistributiva”.
Oservar que cada linea del PEI puede pertenecer a diferentes intensidades dependiendo del ODS que se este evaluando.

Aca se abordan temas relacionados con procesos de informacion - formacion, desarrollos econémicos urbanos y periurbanos,
tecnologias para generar infraestructuras resilientes, incidencia en desarrollos urbanos de baja intensidad y economia circular
urbana - rural, gestidn social, asi como temas relacionados a politicas publicas.

Un abanico de cuestionamientos ligados a los desafios institucionales y escenarios fue utilizado en los diferentes talleres de

trabajo; “Lab actores”‘Lab-territoriales inter-actores” y “Lab Territoriales”.

NCGELRRTRY
IV: alta

Respuestas de
acompafiamiento

de las transiciones
ligadas a las agendas
A#1

1.5. CONCEPTUALIZACION DE LOS TERRITORIOS DE
INNOVACION RURAL

Se parte de la premisa que la innovaciéon debe ser un
componente fundamental al momento de entrar en materia de
los procesos de planificacion, ordenamiento y gestion territorial,
tal como lo establece la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del COAMSS/OPAMSS en su Art. 4, y priorizar un
enfoque en el desarrollo rural-urbano y no urbano-rural como
tradicionalmente se ha realizado en nuestro contexto, al hablar
de desarrollo territorial.

Es por ello, que para ahondar en un proceso de experimentacién
en la elaboracién de propuestas y aplicaciéon de instrumentos
ligados al ordenamiento territorial a escala de lineamientos
normativos y de actuaciones en territorio (zonificacion e
intensidad constructiva, planes, programas, proyectos, entre
otros), es necesario identificar micro territorios de innovacidon
denominados Lab’s de Innovacién en el AMSS, para elloy como
primer filtro se toma en cuenta su ubicacion inicial que debe
contemplar los siguientes criterios:

Ser zonas consideradas rurales o peri-urbanas de futuro
desarrollo del Area Metropolitana de San Salvador.

Tener en alguna medida la previsiéon de presidn urbana, ya
sea por antecedentes de trdmites previos resueltos como no
favorables o por una fuerte intencidn de desarrollar un proyecto
detonador en la zona desde el sector publico.

Bajo estos criterios se identifican tres micro territorios, dos
en la zona norte del AMSS que son Cantén Galera Quemada
del Distrito de Nejapa-Apopa, Cantén Las Flores-El Arenal y el
Casco Urbano de Tonacatepeque, todos pertenecientes a los
distritos de Tonacatepeque-Apopa-Delgado. Y un territorio en
la zona sur del AMSS denominado Cordillera Sur que abarca
los cantones Los Amates, El Limén, Matazano, Granadillas y El
Triunfo, todos localizados en el distrito de Santa Tecla.

Los tres dmbitos son sub municipales y trans municipales
de exploraciéon prospectiva, con una extension territorial
aproximada de 90.0 km2, que equivale al 14% del territorio
del AMSS. Dentro de cada uno de ellos se constatan diversas
intensidades de urbanizacion y de ruralidad.

Identificados los sectores se delimitaron los perimetros que
obedecen en parte a una indagacién histérica de antecedentes
en tema de planificacidn, de lineamientos de actuacion vigentes
o derogados, ordenanzas, y otros instrumentos de nivel
local y nacional que estén actuando en los micro territorios
identificados, desde lo que esta previsto hasta los riesgos que
conlleva ceder ante las presiones de urbanizar sin cuantificar
y evaluar la factibilidad de urbanizar, no considerando el
impacto que esto tendria en el territorio. Para ello se presenta
la siguiente imagen:

La finalidad ultima es el facilitar la innovacién en materia
de ordenamiento territorial rural y/o peri-urbano de
sectores experimentales de desarrollo futuro del
AMSS. Esto conlleva en incidir en la actualizacion del Esquema
Director del AMSS y de los instrumentos de planificacion de
escala metropolitana relacionados. En estos territorios se
propondria experimentar un analisis retro prospectivoy
modelacion de escenarios de lineamientos esperados
a partir de unavision colectiva de desarrollo sostenible
(NAU/ODS), sobre la base de un prediagnéstico/diagndstico
global (escala AMSS) y especifico por territorio y sub-territorios,
bajo la forma experimental de Lab’ Territoriales.

Este trabajo colaborativo se realizé en un contexto asumido de
alta y maltiple vulnerabilidad del territorio AMSS, igualmente
marcado por una débil normatividad o inexistencia de un
sistema de instrumentos de gestion de desafios de resiliencia
y sostenibilidad.




Delimitacion Inicial de los tres territorios

A Territorio Lab 3

“Las Flores - Arenal - Casco Urbano”
23km2 (16km2 / 24% de la superficie
de Tonacatepeque; 1.3km2 / 2% de
la superficie de Apopa; 5.2km2 / 16%

de la superficie de Ciudad Delgado))

Territorio Lab 2
“Canton Galera Quemada”
23km2 (28% de la superficie

municipal de Nejapa)

Territorio Lab 1
“Cordillera Sur”
Cantones Los Amates, El Limén,
Matazano, Granadillasy EL Triunfo
40.2km2 (37% de la superficie

municipal de Santa Tecla)

14% del territorio del AMSS puesto en reflexion prospectiva

Delimitacion final de los tres territorios a partir de
consideraciones técnicas
Cartografia 1.1: Definicion de los tres territorios de estudio
Fuente: Elaboracion propia
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1.6. MOMENTOS DE INNOVACION

La importancia de los talleres y consultas
Los talleresy consultas fueron las bases para la obtencion de lainformacion de los actores e inter-actores del territorio, enfocandose
en cuestionamientos, analisis y escenarios relacionados con los desafios institucionales que se relacionan con los ODS y con las
agendas propuestas dentro del PEI de la OPAMSS para conformar un area metropolitana que facilite la toma en consideracién
de mdltiples tendencias, crisis, mutaciones y oportunidades para conducir al AMSS a transiciones deseadas de una sostenibilidad,

durabilidad y resiliencia justa para todos.

Las orientaciones de la politica publica

Tres desafios claves y seis orientaciones provisionales podrian enmarcar la transicion esperada de un desarrollo urbano-rural
(rural-urbano) sostenible, siendo el ambito generador de discusion la de concretar un nuevo desarrollo rural. Estas resultan de los
intercambios en talleres con los equipos técnicos de la OPAMSS, tomando en cuenta los conocimientos de terreno, y los diversos
pre-diagndsticos que se construyeron en las subsiguientes etapas.

DESAFIO 1

-

Respuestas prioritarias de
muy alta intensidad para un
“AMSS urbano-rural,
resiliente y equitativo,
BioClimatica, Ecosistemas

\ permeables justos”

Eje de actuacion transversal:
planificacion y OT

o bioclimdtico justo,
urbanismo permeable, sabio,
biodiverso para todos.

DESAFIO 2

Respuestas prioritarias de
muy alta intensidad para
un “AMSS protectora,
solidaria, inclusiva,
regeneradoray
socialmente cohesionada”

A Eje de actuacion transversal:
(o) regeneracion socio habitacional

G__bO diferenciada, aumento de las

@3 posibilidades de disminuir las

desigualdades, inequidades
fundamentales.

DESAFIO 3

Respuestas prioritarias de muy alta \
intensidad complementarias para un

AMSS viable, colaborativay participativa,
interterritorial, gobernable,

segura/ creativa, productiva, responsable,

incluyente y redistributiva” /

Eje de actuacion transversal: planificacion,

@ programacion; nuevos espacios de

=) desarrollo local-metropolitano y de

y) estrategias economicas creadoras de
oportunidades.

Imagen 1.8: Desafios para la transicion
Fuente: Elaboracion propia




Tres momentos de innovacion para la elaboracién de los lineamientos de normativas y de actuacién

Ademas de los talleres semanales (de debate, informacion, transmisién de datos y elaboraciones de diagndsticos y propuestas
diversas) entre el equipo OPAMSS, y de un taller experimental con agronomos y ambientalistas; tres grandes momentos de
intercambios operacionales fueron desarrollados para analizar con mas profundidad el contexto y perspectivas territoriales. Estos
tuvieron como objetivo proponer mejores “Futuros Verdes y Solidarios desarrollos territoriales de innovacién” a través de la
creatividad y segun las capacidades locales.

1. “Lab’Expertos / planificadores” / OPAMSS”,

2. “Lab’Expertos / 17 ODS” / multidisciplinario.

3. “Lab’Territoriales” en los 3 ambitos seleccionados, con participacion de multiactores, en los que fueron propuestos escenarios
de cambios y alternativas de lineamientos.

COMPRENDER LOS RETOS INSTITUCIONALES
DECIARADOS Y LATENTES CREATIVIDAD SELECCION DISENO Y EHECUCION

Talleres semanales ‘ ‘ Talleres semanales

Talleres semanales

Talleres experimental agrénomos/ambientalistas | |
11
Lab’Expertos 1y 2 | Talleres experimentales creativos | Futuros posibles
11 (| [
LabsTerritoriales (didlogos creativos| Expode Futuros posibles)

DESPLIEGUE
O v 2021-2022
g Observary
Comprender 8 Implementar
pr analizar p
DESPLIEGUE
oo i . . 2021-2025/2030
Disefiosde futuros posibles / prospectivaactiva
Términos de referencia de la transicion esperada :
Retrospectiva, diagndstico | Dinamicas/evaluacion de Escenarios y propuestas minimas y abanico de propuestas de lineamientos de normatividad y de :
planificacion, etc. HE actuacion. :
E e sessssssEsEsEsEs s s N EEa R R R R R RN EsEaEaEaEaEEEEEEaEanEs  SEEEEENENENaNaEaEEaEaEaEEE N EEE e EsEaasaNaNaEaEEaEaEaasEeEsNsasasasaNaEsEnaEaEaREsRsRRRsRsRREREaRaRRRREREEES -

PROCESOITERATIVO/ FORMACION-ACCION PROCESOITERATIVO/ FORMACION-ACCION

Imagen 1.9 Esquema de la Planificacion Estratégica lteractiva Tactica para el Desarrollo Sostenible
Fuente: Elaboracion propia
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1.7.LOS INSTRUMENTOS PARA LA TRANSICION

Una serie de instrumentos de trabajo se disefaron,
comprendiendo aspectos técnicos-metodolégicos y de
creatividad. Estos se implementaron a la luz de las capacidades
locales, sobre todo en lo que concierne a la animacién y
comunicacion de los eventos a implementar, tomando en
cuenta medios que faciliten la innovacion.

Cada uno de estos instrumentos corresponde a una etapa de
definicion y propuesta de los territorios de experimentacion,
sin embargo su aplicacién es retroactiva, en cuanto deben de
revisitarse los procesos siempre que un insumo o propuesta
nueva aparezca; esto con el fin de identificar todas las posibles
vinculaciones con el territorio.

Aspectos Técnicos-metodoldgicos

El abordaje de estos aspectos se realiza a partir de cinco tipos
de instrumentos.

1. La co-realizacién de un Prediagnéstico y Diagndstico,
suficientemente ilustrador de las dinamicas en obra, y
permitiendo elaborar (potencialmente) tres estrategias
innovadoras para la propuesta de nuevos desarrollos
territoriales locales.

2. La realizacién de los Escenarios Prospectivos alternativos
de intensidad del desarrollo rural-urbano.

3. Los “cuadernos” para la sostenibilidad: Libreta de
conocimientosy el Cuaderno de percepcionesy propuestas.

4. Los “post-its” / “CreaFuturos”. Adaptacion de los ODS
como “post-it” para la facilitacion de las propuestas de
lineamientos de los actores implicados.

5. La maqueta de elaboracién de documentos de Estrategia
por dmbito. Técnicas creativas

Aspectos Técnicos Creativos

El abordaje de estos aspectos se realiza a partir de dos tipos de
instrumentos.

1. Talleres Consultivos Creativos de Sostenibilidad “Urbanidad
y de Ruralidad”: Consultas experimentales de expertos
previstacomo momentos de co-construccién de propuestas
para el desarrollo sostenible ligados a los principios de
Lab’Expertos 1 con técnicos OPAMSS y Lab’Expertos 2 con
especialistas.

2. “Los 3 Lab’Territoriales : “Crea’Futuros”: presentacion y
consulta de actores implicados (alcaldes, comunidades), y
expertos asociados sobre el devenir de los ambitos ligados
a los principios de Lab’Territoriales de Innovacién. Y la
exposicion de talleres creativos.

1.8. EXPECTATIVAS DE LOS TALLERES

Los talleres se vuelven el medio a través del cual la percepcién
y opinién de técnicos, especialistas y habitantes se estructura
de forma de gestionar nuevo conocimiento. Este nuevo
conocimiento a su vez se fundamenta en lo que se denominan
“Expectativas”, las cuales tienen como objetivo transmutar
un dmbito rural vulnerable en un demostrador de ruralidad
innovadora.

- Expectativa colectiva A:

Aquella que se cuestiona el replantear la visién del suelo rural
como una reserva de urbanizacion futura a la luz de los desafios
de desarrollo sostenible; en este sentido se busca romper el
paradigma de lo que tradicionalmente funciona como término
que engloba la ruralidad y se plantea opciones de mejora a la
luz de los ODS.




- Expectativa colectiva B:

Se refiere a la reflexién transformadora de los términos de
“seguridad /soberania alimentaria” local y metropolitana como
un lineamiento de innovacion. Esta expectativa cobra vida en
cuanto sea posible comprender una metrépolis autosuficiente
y autogestionaria de su produccidn alimentaria a partir de la
potencializacion de sus zonas rurales.

- Expectativa colectiva C:

Es la que considera la gestion de riesgos naturales y la fragilidad
del medio ambiente como un desafio de innovacién. Conociendo
que los territorios tienen altos grados de vulnerabilidad a
desastres, por lo que para generar planteamientos sostenibles
esimportanteidentificar aquellos factores que puedan significar
riesgos en el corto, mediano y largo plazo.

Recordar que cada grupo de actores tienen una visidn
diferenciada de la realidad, en este sentido, el facilitador del
proceso debe de tomar inicialmente como verdad cada aporte
que sea introducido en las discusiones grupales para luego
evaluar su magnitud o viabilidad en funcién de los lineamientos
técnicos y condiciones territoriales singulares de la zona de
intervencion.

De tal forma las expectativas pueden girar en torno, pero no
Unicamente a, aspectos como:

1. La sustitucidn de practicas nocivas para encaminarse hacia
las actividades agro-ecoldgicas,

2. La regulacion de futuras urbanizaciones frente a su
extension y vinculacién con el suelo productivo,

3. Las campaiias de sensibilizacion para la gestion adecuada
de las zonas verdes,

4. Identificacién de “bancos” de suelo para ganado con el fin
de preservar las zonas de produccién agricola,

5. Laproteccién de sembradios de granos basicos,

6. Introduccidn de incentivos y medidas que fomenten el
desarrollo agricola,

7. Procesos de gestion de la contaminacion

8. Evaluacidn técnica de obras de vialidad masivas en terrenos
de vocacién rural

9. Mejoras en la conectividad

1.9. TEMAS GENERALES A TRATAR

Sin embargo, al margen de las posibilidades que estos espacios
de opinion pueden traer a la mesa, se presentan aspectos
estructurantes sobre los que enfocar la atencidn:

A. Aspectos Generales Indicativos

1. Cambios y tendencias desde al menos de 10 afios sobre
los usos de suelo, asi como el impacto sobre el cambio
climatico que estos cambios han o pueden traer

2. Desclasificacion de suelos y la identificacion de los actores
involucrados, tratando de identificar roles, motivos y
necesidades bajo las cuales se realiza la solicitud. En este
aspecto retomar temas como negociaciones frente a niveles
de impermeabilizacién, aumento de densidad, alturas o
edificabilidad.

3. Laintensidad de la urbanizacién desde los ultimos 10y 20
afos, asi como la tipologia habitacional que se construyé;
haciendo énfasis en los riesgos al desarrollo urbano en
cuanto a su regulacién.

4. Tendencias de crecimiento y expansién de urbanizaciones
sobre suelos urbanizables o cambio de uso de suelos frente
a la densificacidn de suelos urbanos.

5. Identificacion de las dindmicas, tipologias e impactos de
proyectos urbanos anteriores de acuerdo a su localizacion.

6. Comparacion entre la “capacidad urbana” contra la

Consultar

Seccion 03
Construccion
del Diagnostico
Integrativo
Pag. 55

“capacidad de ruralidad o productiva” de una zona
especifica.

Capacidades institucionales (municipales o metropolitanas)
frente a la consolidaciéon la reserva de suelo para usos
rurales, realizando una reflexion critica frente a los alcances
planteados por el Esquema Directory otros instrumentos de
planificacion anteriores. En este apartado se busca conocer
e identificar alternativas exitosas, asi como limitantes
importantes y sus impactos actuales.

Aspectos especificos no exhaustivos

Aspectos socio ambientales

Impacto pasado, actual y probable de los proyectos de
urbanizacién

Implicacién del recurso hidrico en cuanto a su existencia,
factibilidad, calidad y acceso; ademas identificaciéon de
gestiones para procesos de proteccién, economias ligadas a
rios o, a cuerpos de agua y gestiones comunitarias.
Escenarios que vinculen el ambito ambiental y la gestidn de
riesgos con la biodiversidad y el confort térmico, en cuanto
se identifiquen temas como islas de calor y otros riesgos
producidos por la intensidad de impermeabilizacion y
similares.

Identificacién de las condiciones energéticas, tomando en
cuenta las necesidades actuales y probables, potenciales
de desarrollo energético alternativo y utilizacidn de energia
para desarrollo de zonas de agricultura.

Capacidades de movilidad tradicional y alternativa tanto
de poblacién como de bienes, niveles de servicios urbanos
diversos. Posibilidad de innovaciones en la movilidad y
otros servicios urbanos.

Aspectos socio econémicos

Impacto pasado, actual y probable de los proyectos de
urbanizacién

Identificacion de sistemas urbanos de acuerdo con su
demanda, considerar la existencia del sistema educativo,
espacio publico, salud y seguridad, asi como, identificar
posibles nodos de desarrollo para la empleabilidad local.
Identificacion de actividades econdmicas y sociales,
productores locales y vinculaciones comerciales con
territorios aledafios. Todo lo anterior vinculado a los
sectores productivos agricolas y alternativos.
Identificacion de actividades econdmicas de escala
industrial y tecnoldgica, desarrollo actual y potencial de
acuerdo al crecimiento urbano y su impacto en temas de
recursos (agua, energia, movilidad)

Identificacion de medios para la gestion de desechos,
buenas practicas de la gestion y potencial de economias
circulares. Disefio de escenarios frente a la implementacién
de estrategias alternativas de gestion de residuos como
reciclaje o similar.

Aspectos socio territoriales
Mapeodelapobrezaidentificando evoluciones,intensidades
y tipologia, asi como, sus caracteristicas intrinsecas: acceso
a la propiedad, regulaciones, legalidad en la tenencia.
Identificacion de la intensidad y capacidad socio-
productiva de alimentos en cuanto a garantizar la soberania
alimentaria. Importante atenciéon a temas de abastos de
proximidad, comercializacién de producciones familiares,
situacion nutricional familiar y desnutricién infantil.
Identificar la situacidn socio sanitaria del territorio y de
los hogares, tomando en consideracién la calidad y oferta
de equipamientos de salud asi como identificacion de
enfermedades declaradas.

Identificacion de la feminizacién, prestando especial




atencion a la situacion demografica femenina, sus
implicaciones ante nuevos desarrollos.

Identificacion de las desigualdades locales enddgenas y
exdgenas en temas de ingresos familiares, vejez, nifiez y
adolescencia, mortalidad y otras variables demogréficas.
Mapeo de la percepcion de inseguridad y pobreza asi como
sus implicaciones en los temas econdmicos, ambientales y
territoriales.

/

Aspectos financieros

Fiscalidad local y riqueza municipal en torno al desarrollo
de los temas identificados

Inversiones necesarias para desarrollos alternativos o
identificados durante el proceso.

Tipos de inversiones alternativas desde lo local, municipal,
intermedio y nacional

Identificacion de formas de organizacion comunitaria
existente y mapeo de comercios locales y de proximidad
Tipos de participacion y organizaciones productivas

A. Aspectos generales (indicativos

-—

l . Aspectos especificos (no exhaustivos

..
B )

C. Debates no negociables durante la

elaboracion de escenarios

4

TEMAS GENERALES A TRATAR -~

Imagen 1.10: Temas generales a tratar
Fuente: Elaboracion propia
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La reflexion de esta informacion que se presenta a continuacion
en esta guia orbita los tres territorios lab de innovacion
adoptados como casos de estudio. Corresponde a los equipos
técnicos realizar el mismo ejercicio con los territorios que se
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Fuente: Elaboracion propia o areas de vegetacion herbacea). Para el 2019 se han impermeabilizado 4.6 Km2 de suelo urbanizable acorde al Esquema Director

vigente desde 2017.Y para 2050, el Esquema Director prevé un crecimiento urbano aproximado de + 23 Km? del suelo del AMSS
(en casi 60% de este suelo existen cultivos de cafa de azlcar, café o vegetacidn herbacea, etc. O sea 4% de crecimiento de suelo
impermeabilizado (2,3 km? / afio). De los 612 Km2 de superficie del AMSS, 73% son areas de interés ecoldgico, ambiental y
productivo (llamadas “areas abiertas”).




SAN JOSE
GUAYABAL

((\\
% w TENANCINGO

M\ ;i ' SAN PEDRO
P ?FERULAPAN

&u SAN FRANCISCO

QANCH\M*cc

CHINAMECA SAN JUAN
TEPEZONTES
* HUIZUCAR Ve o SAN ANTONIO
+ MASAHUAT
SAN
VILLANUM ROSARIO
BEMGRA SAN PEORO
0 B serTap 10 KM MASAHUAT
|—I—L| '
Densidad arborea Crecimiento de la mancha urbana |:| Delimitacién de Lab's ¢ :
C.{ Ipue’s! ot TETE a4 PR
- Alta |:‘ 1900 I:] perimetro_AMSS " : ¢ f: -
Baja 1955 municipios Diferencias Probables de Temperatura respecto a la temperatura media del AMSS
Media - 1977 - Cuerpos de agua - Zonas relativamente mucho mas frescas
9 4 o I Zonas relativamente mas frescas
m AIEREOICH - s Zonas de temperatura media
- 2019 I Zonas relativamente mas calurosas

[ ] Zonas relativamente mucho mas calurosas

Cartografia 2.4: Nivel de arborizacion y urbanizacion
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2.4. CAPITAL ARBOREO E ISLAS DE CALOR

Frente a laintensay extensa urbanizacidn, subsiste, densidades arbéreas bajas, medias y altas bastante concentradas. Las mas altas
densidades, no necesariamente protegidas, se concentran en sectores como el Volcan de San Salvador, Cordillera del Balsamo,
Loma Larga, Cerro San Jacinto y Fincas en oriente de Delgado, dado que muchas hectareas han sufrido procesos diversos de
urbanizacién. Los municipios con mayores coberturas arbéreas respecto a su superficie total son Tonacatepeque, Nejapa y Santa
Tecla, que atin poseen superficies naturales, rurales y agricolas, etc. Por otro lado, el en AMSS se multiplican los entornos calientes
afectando las poblaciones en general, y en particular las reservas de agua y la actividad agricola, que se concentra en la parte norte
del AMSS, con bajos relieves, ya desforestado y con una agricultura fragilizada.

Cartografia 2.6: Niveles de sequia
Fuente: Elaboracion propia

Cartografia 2.7: Recarga hidrica
Fuente: Elaboracion propia

2.5.SEQUIAY ESTRES HIDRICO

Unasequia alta afecta el AMSS, y las areas de reservas acuiferas estan bajo fuerte presiéon urbana, como es el caso las de la Cordillera
del Balsamo, al sur oeste del AMSS. Esto obliga abastecer el territorio explotando otros recursos en los espacios aledafios al AMSS
como es el caso de la explotacion de los acuiferos en la llamada “Sistema Zona Norte”, o a la potabilizacion del agua extraida del rio
Lempa. Esta sequia se visibiliza en las zonas de produccién interna de granos, dentro y fuera del AMSS. En abril de 2016, el AMSS
fue declarado en estado de emergencia por la escasez de agua, afectando el consumo de agua por los hogares y para la produccion
agricola. Y esto sin poder contar con una factible potabilizacion del agua cruda de los rios.
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Fuente: Elaboracion propia
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2.6. RIESGOS Y VINCULACION CON PARECELAS AGROALIMENTARIAS

El tipo de urbanizacién, sumado al cambio climético y las altas temperaturas, aumentan los riegos geoldgicos, y hacen del AMSS
un territorio sea altamente vulnerable respecto a movimientos de ladera, flujos de escombros, inundaciones y erosién de gran
intensidad. Ademas, se estiman a mdas de 112 cércavas en el territorio, afectando los sectores habitados y agricolas. En cuanto a
esta Gltima actividad, el AMSS carece de capacidad de autosuficiencia alimentaria, y sus suelos estan fragilizados. Entre 2019-2020,
alrededor de 800,000 personas tuvieron algun tipo de inseguridad alimentaria, por razones econémicas. De estas, 54% fueron

mujeres, y 42% fueron personas menores a 18 afios.
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2.7. EL CAMBIO CLIMATICO
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A partir del mapa se pudo constatar que el territorio metropolitano tiene una temperatura promedio de 28.2°C para el periodo
analizado, con temperaturas maximas de 35°C. En el area urbana se concentran las mayores temperaturas, principalmente en zonas
densamente desarrolladas o en puntos bajos al norte del AMSS y minimas de 17°C, en la zona alta del volcan de San Salvador. Las
temperaturas mas altas se presentan en los municipios de Nejapa (29.3°C), Apopa e Ilopango (29.1°C en ambos casos). En estos
municipios se identifican factores particulares como un alto uso del suelo por monocultivos, avanzada ocupacién del suelo por
desarrollo urbano y la cercania al lago. Estos factores pueden ser determinantes en los incrementos de las temperaturas en esos
territorios. También hay zonas de cultivo afectados en los tres dmbitos de andlisis, el menos afectado es Santa Tecla.
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Cartografia 2.13: Sectores sequn ingresos familiares mensuales
Fuente: Elaboracion propia

2.8. DESIGUALDADES SOCIO-ECONOMICAS Y ESPACIALES

La tasa promedio de pobreza monetaria de la poblacidn del AMSS es 18% . Segun los analisis de la OPAMSS, a partir de la EHPM, del
2015 al 2020, al menos uno de cada cinco hogares yacia en condicién de pobreza, y bajo riesgos, resultando que cerca de 400,000
personas presentaron algun tipo de precariedad econémica (extrema o relativa) que limitd su acceso a oportunidades de bienestar,
especialmente las derivadas del acceso adecuado a alimentos suficientes. Los hogares de menos ingresos mensuales tienden
a instalarse al nor-oriente o sur-oriente, mientras que los mayores ingresos estdn en el poniente del territorio metropolitano.
En Santa Tecla, los ingresos medios y altos representan el 53% del suelo urbano, se debe destacar que los nuevos desarrollos
inmobiliarios tienden a desarrollar la acogida a familias de ingresos altos y muy altos.
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Cartografia 2.15: Vulnerabilidad al aumento de la temperatura
Fuente: Elaboracion propia

2.9.IMPACTOS TERRITORIALES DE LAVULNERABILIDAD

El AMSS tiene una alta vulnerabilidad térmica. La disminucién de espacios verdes internos en el area urbana, el uso de materiales
absorbentes de calor e impermeabilizantes en la construccién han provocado el aumento considerable de la temperatura de los
municipios, que se agrava con el cambio climético. EL AMSS se encuentra ubicada en una zona de alta peligrosidad geoldgicay con
suelos problematicos. Por esta razdn, el riesgo de desastres se da con mayor énfasis a las amenazas provocadas por fendmenos de

origen geoldgico, pero también hidrometereoldgicos.
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2.10. CONTAMINACION EN EL RECURSO HIDRICO

En el AMSS, aproximadamente el 90% de los hogares / empresas consumidoras de agua tienen acceso al agua potable por cafieria,
pero el acceso real es muy diverso. Mas del 60% de la poblacién de los municipios al oriente del AMSS recibe agua maxima 4
veces por semana y de forma discontinua. Solo el 33% de la poblacién recibe agua 7 dias a la semana durante 24 horas. Los
sistemas de alcantarillado no son garantia de un tratamiento de las aguas residuales. Los rios mas contaminados de la subcuenca
del rio Acelhuate se ubican dentro del AMSS. La falta de tratamiento de las aguas residuales domésticas es la principal causa de
contaminacion del rio Acelhuate con un 68% mientras que un 38% se debe a las aguas industriales.
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Cartografia 2.18: Peso de la industria en el sector economico
Fuente: Elaboracion propia

2.11. DESARROLLO DE LAINDUSTRIA
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Cartografia 2.19: Evolucion en la generacion de residuos
Fuente: Elaboracion propia

Este tejido empresarial es predominantemente compuesto de MIPYMES: 94% microempresas, 5% pequefias y medianas empresas
, 1% grandes empresas. En San Salvador se concentra casi el 60% de las industrias del AMSS, de estas el 83% son de una escala
pequefa y micro. « Los municipios con mayor presencia de grandes industrias (+ 250 empleados) son Soyapango (43%), Antiguo
Cuscatlan (39%), Ilopango (35%) y Nejapa (33%). Alli se asientan las principales zonas industrials. A notar: de acuerdo MIGOBT
(2018), 343 organizaciones de tipo social o productivas se localizan en el AMSS, y el 55% de estas estan vinculadas con temas
sociales (ciudadania, juventud, mujeres, adultos mayores y voluntariados). 23% se localizan en San Salvador.







SECCION 03: IMPLEMENTACION
METODOLOGICA

INTRODUCCION

Esta seccidn organiza los pasos a seguir para la implementacion
de la metodologia para la construccion de las estrategias rural
- urbana metropolitana.

Para tal fin, el contenido se divide 17 pasos que, si bien tienen
una légica secuencial, siempre se exhorta al técnico a revisitar
el contenido planteado con la finalidad de actualizar, descartar
o agregar informaciéon que se considere oportuna para la
concrecion de las estrategias definitivas, avanzando hacia un
cambio de paradigma a través de momentos de reflexion y de
retroalimentacién conjuntas:

Fase de ideacion:

«  Paso 1: Reconceptualizacién de la ruralidad: Se presenta
como un cambio de paradigma en cuanto a la introduccion
de las diversas formas en las que puede estudiarse la
ruralidad en el AMSS.

« Paso 2: La “nueva ruralidad” como concepto guia: Se
presenta el tema sombrilla que dirige de forma transversal
todas las discusiones tematicas en el proceso y que regird el
horizonte de las propuestas.

«  Paso 3: Ejecucion del andlisis prospectivo: Brindando
insumos practicos paralaimplementacion de la Planificacion
Estratégica para el Desarrollo Sostenible iterativa -
interactiva como herramienta para la sistematizacién de la
informacion

«  Paso 4: Herencias, dindmicas y expectativas, las dindmicas
y las expectativas: Mostrando el proceso para recoger
informacion de las herramientas de planificacidn histéricas
y vigentes junto con los hallazgos del analisis prospectivo,
asi como, la importancia de la comparaciéon con las
expectativas de proyecto.

«  Paso 5: Construccién de los escenarios prospectivos:

Explicando la forma en la que se construyen los Aspectos
Generales Indicativos y los Aspectos Especificos no
Exhaustivos

Fase de propuesta:

«  Paso 6: Planteamiento de la propuesta rural-urbana:
Comprendiendo como la aptitud rural se liga fuertemente
con las estrategias planteadas para la nueva ruralidad a
través de un andlisis FODA.

«  Paso 7: Construcciéon de la vision del proyecto rural:
Mostrando el disefio de la imagen horizonte a la que se
busca llegar a través de la estrategia rural, considerando ya
el bagaje de los analisis previos.

« Paso8:Losescenarios,ejesylineamientosdetransformacion:
Mostrando la categorizacién conceptual en donde encajan
las grandes estrategias a plantear.

« Paso 9: Construccion del Diagnédstico Integrativo:
Desarrollar un diagnéstico fino de las realidades rurales con
la finalidad de responder al desarrollo local y proteger el
suelo frente al Mercado

« Paso 10: Elaboracién de la Estrategia rural —urbana: El
planteamiento general de las estrategias y como estas se
vinculan entre si para lograr la vision del proyecto rural

« Paso 11: Construccion del Plan maestro: Territorializacion
de la estrategia rural-urbana y aspectos comparativos.

Fase de evaluacién:

«  Paso 12: Los soportes normativos: Las implicaciones de
la Estrategia rural-urbana y del Plan Maestro de la “nueva
ruralidad” en los marcos normativos y lineamientos
regulatorios existentes

«  Paso 13: Construccion de los ejes de trabajo: La forma en
la que se sistematiza el trabajo de implementacion de la
estrategia

«  Paso 14: Los tutores de la ruralidad: Identificando las
implicaciones de las estrategias en proyectos especificos
y en marcos normativos existentes con la finalidad de

garantizar su preservacion.

Paso 15: Los proyectos detonantes: Se refiere a la
priorizacion de las estrategias en funcién del planteamiento
sistémico que permitira la implementacion del plan total en
el territorio.

Paso 16: Construccion de una marca territorial: La
importancia de la construccion de una imagen objetivo que

sintetice de forma gréfica la estrategia rural — urbanay le da
sentido a su implementacion.

«  Paso 17: Definicién de “las nuevas herencias”: Que vinculan
los impactos y los resultados de la estrategia rural - urbana
con la situacion actual y las expectativas.

Estos pasos pueden anidarse conceptualmente de la siguiente
forma:

Los soportes
normativos |

Definicion |
| de nuevas
herencias |

—>

)l ca el

** .................. ‘

PASO 14

Los ejes de
trabajo
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dela X
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I-.ie’ren.aas, Los . Los escenarios La vision |
dindmicasy escenarios de del proyecto I .
expectativas prospectivos transformacion rural ) Los soportes [

. normativos .
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Imagen 3.1: Pasos para la implementacion metodoldgica
Fuente: Elaboracion propia
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3.1 RECONCEPTUALIZACION DE LA RURALIDAD

Basado en lo expuesto por (CEPAL - OPAMSS, 2024) las
areas rurales y urbanas metropolitanas han sufrido cambios
importantes que han provocado la vinculaciéon a través
de la conurbacion o fendmenos funcionales del territorio
metropolitano en la denominada macro regiéon metropolitana.

En este contexto surge la oportunidad de poder definir estas
regiones a partir de los conceptos de nueva ruralidad, brechas
territoriales, sus vinculaciones con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi como de la formulacién/actualizacién
de normativas y politicas publicas del AMSS y su macro region
en contraposicién al término tradicionalmente adoptado en El
Salvador sobre lo “rural” que para (DIGESTYC, 2009) lo describe
como “lo restante a lo clasificado como area urbana”.

Asi es como la OPAMSS comparte el objetivo a esta discusion a
travésdesucontribucion efectivaenlareconfiguracionterritorial
buscando promover sinergias multisectoriales y multinivel
que coadyuven a este proceso de reconfiguracion territorial
y proponer estrategias que se ajusten a las caracteristicas,
dinamicas, intereses y consensos en armonia con el desarrollo
integral del pais.

encontrando sus mayores exponentes en Nejapa, San Martin y
Santa Tecla para las UPD rurales y en San Salvador, Santa Tecla
y Soyapango para las UPD urbanas.

Estos UPD se caracterizan de la siguiente forma segun (CEPAL-
OPAMSS, 2024):

*  Rural - rural: Configurados principalmente por zonas
actualmente consideradas rurales y de conservacion
ambiental.

«  Rural-urbano: Se ubican principalmente en las periferias de
la mancha urbana metropolitana y en el eje Norte - Sur. Se
caracterizan por tener mayor presencia de asentamientos
informales y colonias populares.

« Urbano - rural: Se caracterizan por estar en las periferias
del municipio de San Salvador y sobre el eje Este-Oeste
del Bulevar del Ejercito, en ellos existe una precariedad
moderadaya que hay mayor presencia de colonias populares
que asentamientos precarios.

< Urbano - urbano: Son zonas peri urbanas consolidadas o en
proceso de consolidacion, con fuerte presion al desarrollo;
poseen presencia de asentamientos informales dispersos y

Esta propuesta retoma las denominadas Unidades de no visibles.
R'O £l E@E Planificacion Qrbana Detalla.d.as .(’UPUD) y amplian su - Hiper—urbano:Son zonas urpanas c'onsolidadés',concen'Fran
it — E Mango Camjchos concepto a L‘deadeS de Planificacién ,D.etallada.ls '(UPD), las actividades econdémicas e industriales, servicios publicos
: Hoyquj w “&1 Plantd e cuales se definen como sectores geograficos delimitados con y equipamientos. Poseen presencia de asentamientos
’_/ W - caracteristicas similares, como una herramienta para poder informales dispersos y no visibles.
'W@S €r) lolocal) = terminar vocaciones especificas de sub-municipales en temas
PRRnios G “"“MRA:J D&ﬁeobwe:# tanto urbanos como rurales y que inicialmente responden a Deformamas profunda, es posible la clasificacion de la ruralidad
s ':;‘u‘ﬁﬁ,',‘:;:;’sd ~Tira, en quilradas criterios de trabajo urbano, limitantes fisicas, limitantes politico a partir de su intensidad, contabilizando 79 UPD (421km2) con
— E Quwww do msurg, administrativas, niveles socioeconémicos de la poblacién aptitud rural-rural; 35 UPD (39.8km2) como rural-urbano; 30
: iﬁgﬁ”‘ i 4 y zonas con uso de suelo exclusivo. Este ejercicio permiti6 UPD (31.9km2) como urbano-rural; 39 UPD (44.4km2) como
; m ,e Eﬁﬁgsn— Or?mzawn ' identificar 78 UPD con una superficie de 403km2 y 146 UPD urbano-urbano y 41 UPD (50km2) como hiper-urbano. Lo
S (N n e con una extension de 184km2 dnicamente en la delimitacion cual evidencia una vinculacién con lo rural en 537.1km2, lo

basica de los 14 distritos que actualmente configuran el AMSS, equivalente al 85.05% con caracteristicas de esta indole.

Laboratorio de innovacion Urbano — Rural con poblacion, Galera Quemada, Nejapa, San Salvador
Fotografia por: Unidad de Comunicaciones, COAMSS — OPAMSS
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Estas nueva forma de estudiar el AMSS abre la oportunidad para
la actualizacion de los instrumentos de planificacion vigentes
desde un punto de vista integrador, que vincula la dindmica
urbana, que por tradicién ha sido aquella que mayor atencion
ha tenido, con la rural.

De tal forma, esta politica rural - urbana utiliza todos los
insumos disponibles sobre la investigacion metropolitana con el
fin de generar una potente herramienta para disefiar estrategias
que trascienden la planificacion urbana actual y permitan
la busqueda de la vocacion rural para una real integracion
sistémica con la ciudad consolidada.

3.2. LA“NUEVA RURALIDAD” COMO CONCEPTO
GUIA

Tomando en cuenta la situacion especifica del AMSS, en
cuanto al constante e intenso crecimiento urbano (y la fuerte
impermeabilizacion del suelo natural, rural, ambiental y
productivo), los lineamientos de actuacion y de normativa
deben facilitar la concretizacion de una nueva vision sobre la
ruralidad, la cual puede enfocarse en los “nuevos territorios
rurales metropolitanos”. Esta recomendacion nace no solo de la
experiencia de trabajo realizado durante el proceso de consulta
de expertos, sino también de las solicitudes de las comunidades
consultadas durante este enfoque exploratorio.

Este abordaje facilita el considerar el territorio no como
receptdculo prioritario de la presion externa del mercado
inmobiliario, turistico, de logistica hacia territorios considerados
como “reservas urbanas”; sino como espacios altamente
contribuidores al equilibrio y sostenibilidad de la metrépolis,
habitados y hasta ahora marginados. Los lineamientos de
actuacion y de normativa propuestos, deberan demostrar la
integracion de este nuevo enfoque.

Para enriquecer las propuestas, se mantienen los conceptos de
base propuestos en la consultoria:

Territorios rurales: se trata de espacios “no vacios”, sino llenos
de actividades y funciones, cuya especificidad es la de contribuir
real o potencialmente a la gestion ambiental de los territorios
urbanos, periurbanos, rurales / locales metropolitanos,
regionales. Al menos 70% del territorio dispone de suelos /
funciones ambientales, productivos, paisajistas, ecolégicos.

Territorios periurbanos o rur-urbanos: se consideran como
aquellosbajoinfluenciadirectaurbanadeunaovariaspolaridades
de un territorio (30-40 km de influencia). Caracterizados por una
fuerte migracion cotidiana de activos, de flujos importantes de
personas, bienes y mercancias, y donde los territorios naturales
/ productivos / ambientales / paisajisticos (habitados o no), y
representan todavia como maximo el 50% de la superficie de un
territorio local. Estos territorios no escapan a la segmentacion
socio-econdmica ya existente.

Territorios urbanos sostenibles: con finalidades de acercarse a
una desimpermeabilizacién continua, se considera que como
minimo se debe buscar un ré-equilibrio recuperando suelo para
que estos territorios puedan conservar (y recuperar si necesario)
al menos de 35% a 40% del suelo natural, paisajistico. Pero se
afirma la urgencia estratégica de asumir el concepto operatorio
de “neo-ruralidad”.

Estos conceptos permitenreconsiderar el desarrollorurala partir
de los desafios de “desarrollo sostenible” del AMSS: se trata de
un desarrollo no necesariamente traducible en “urbanismo” y
en impermeabilizacidn de suelos, pero que incluye el desarrollo
rural (agricola, paisajistico, biodiverso, captador de carbono,
nutritivo, patrimonial, etc.).

El enfoque de “nueva ruralidad” es una estrategia que lleva a
transitar hacia visiones sélidas de planificacion del desarrollo y
del ordenamiento sostenible.

Se parte de la idea que este enfoque permite que los territorios
y sub-territorios rurales sean considerados como reservorios
de “incubaciéon” de la innovacidn, ser motores de innovaciones
de todo tipo; y no Unicamente como espacios productivos,
nutricionales, produciendo igualmente servicios ambientales,
de biodiversidad, dada la baja impermeabilizacion.

Se trata de espacios complejos, bajo presion del mercado
inmobiliario y de inversionistas, que no han logrado dar cuenta
de su importancia, y en los cuales se minimiza la complejidad de
las realidades sociales y econdmicas.

Este enfoque rompe con la vision Gnicamente de “vocacion”y de
“aptitud agricola- productiva”, pues permite descubrir también
las formas de organizacion comunitaria, politica, econdmica
(ayuda mutua, cooperativas, etc.) que sostienen los territorios
y las comunidades.

Sera importante, conocer mucho mas al detalle, las
caracteristicas y nivel de desarrollo local rural, las diversidades
y articulaciones socio-espaciales y econdmicas que constituyen
el sistema de vida local, la diferenciacion de oportunidades y las
potencialidades existentes en las comunidades, las diferencias
socio-ecoldgicas entre los dmbitos territoriales y el tipo de
interdependencia entre los sub-ambitos (caserios, comunidades
/ cantones). El conocimiento de esta realidad rural debera ser
reforzada a través del abordaje experimental de los tres sub-
ambitos de andlisis, que reposa sobre una guia de diagndstico
basico que no fue posible poner en obra en su totalidad ni en su
profundidad. Se dio prioridad a las consultas de expertos y de
representantes comunitarios.

3.3. EJECUCION DEL ANALISIS PROSPECTIVO

El analisis prospectivo es el proceso mediante el cual es posible
organizar la informacion previa sobre los territorios con el fin de
poder construir una lectura priorizada sobre temas de interés
con miras a futuros posibles, encontrando fortalezas en cuanto
a la existencia de informacidn de algunos de estos temas y
enfatizando la necesidad de levantar otra informacion en el
territorio.

Este ejercicio tiene como objetivo el realizar ensayos
estructurados sobre la forma en la que se prevén los diversos
futuros de los territorios, incorporando la imaginaciéon dentro
del contexto de lo factible y lo posible. En este sentido, la
riqueza de este analisis dependerd de la diversidad de actores
involucrados en este proceso de imaginacion y los procesos
mentales que se desprendan de este ejercicio. Sin embargo, los
procesos del analisis prospectivo y sus productos, no deben de
ser complejos, sino mas bien deben de garantizar la simpleza en
su planteamiento y ejecucion.

Para lograr este objetivo es importante la organizaciéon de
actividades dindmicas e interactivas, que puedan generar
pensamientos disruptivos y divergentes sobre los escenarios
que se estan estudiando. En este sentido hay que romper la
logica de los paradigmas y estereotipos para generar ideas
innovadoras.

Este tipo de analisis intenta construir propuestas con una
frontera limite de hasta 20 afios, aunque este limite puede variar
del proyecto y de las actividades a corto, mediano y largo plazo
que puedan desprenderse de este.

Un buen punto de partida para la fundamentacion del andlisis
prospectivo es realizarse cuestionamientos sobre el pasado,
presente y futuro; reflexionando sobre la permanencia de
los problemas pasados que son heredados al presente y




que permaneceran si no se cambia el lineamiento o la idea
tradicional de gestidon; ademds preguntarse sobre todos los
posibles futuros que pueden desprenderse de un territorio e
identificando cuales serian estos puntos de quiebre o de cambio
en el tiempo y cudles de las acciones identificadas pueden
generar consecuencias.

En contraposicion, también se definen cuales pueden ser
las posibles consecuencias, cual es la territorializacion de
esta decision y cudles son los puntos de estabilidad para la
intervencion.

Debe de existir entonces, una metodologia que pueda organizar
estas dinamicas y que pueda permitir una correcta investigacion
previa, disefio de herramientas, organizacién y gestion de las
actividades de taller y procesos de filtrado y sistematizacién de
resultados.

Es clave recalcar que estos procesos no son lineales, sino que es

COMPRENDER LOS RETOS INSTITUCIONALES
DECLARADOS Y LATENTES CREATIVIDAD

una construccion que evoluciona con los hallazgos que se van
encontrando en su desarrollo y que obligara al implementador
de estaarevisitarideasy pasos previos para alimentar, actualizar,
agregar o eliminar planteamientos inicialmente establecidos; en
este sentido la diversidad de consultas y sobre todo, la actitud
proactiva y la motivacién de los grupos consultados se vuelven
un factor decisivo para el proceso.

Preguntas clave a responder:

1. ;Es posible identificar cada paso de la metodologia?

2. ;Es posible generar una convocatoria amplia de diversos
actores para participar de los Lab’s territoriales?

3. ;Como se sistematizara toda esta informacion?

Este planteamiento metodoldgico se vuelve vital, en este

sentido se presenta a continuacion la propuesta sugerida para
estos procesos:

SELECCION DISENO Y EJECUCION
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PROCESOITERATIVO/ FORMACION-ACCION
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2021-2022

2021-2025/2030

PROCESO ITERATIVO/ FORMACION-ACCION

Imagen 3.2: Esquema de la Planificacion Estratégica Interactiva - Iterativa Tactica para el Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaboracion propia

Preguntas
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3.4, HERENCIAS, DINAMICAS Y EXPECTATIVAS

1. Metroplan 80 (1968 - 1980/1990)

Metroplan 80 considera el desarrollo urbano muy concentrado
en la parte sur del dmbito de estdio. Dada las pespectivas de
crear dos polos de desarrollo restringido a escala de la Regién
Metropolitana en el Valle de San Andrés y la franja Norte
del AMSS, se previeron grandes zonas de agro-forestacion,
areas agricolas con desarrollo restringido , una urbanizacién
intensiva en la parte sur y alrededor del Cerro de Guazapa se
previd vocacion recreacional pero también zona de gestidn y
conservacion del suelo para proteger el recurso hidrico.

Se propone mantener el desarrollo urbano aislado del
sistema de quebradas profundas que ayudan al drenaje del
Volcan de San Salvador y el Cerro apoyandose en un sistema
de reforestacidn y control de inundaciones.

Este desarrollo de una nueva polaridad de equilibrio se
esperaba para después de 1990, pero juntamente con la
gestion al Este del AMSS, dentro de la Region Metropolitana,
donde la urbanizacion intensa no fue planteada como
actualmente se desarrollé en la actualidad.
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Cartografia 3.1:Planteamiento del Metroplan 80
Fuente: Elaboracion propia con base en el mapa de Metroplan 80




2. Metroplan 2000

Metroplan 2000 reconsidera el desarrollo urbano muy
concentrado en la parte sur del ambito como previsto, pero
deja de lado el desarrollo urbano, el cual es adn restringido
en Nejapa y toda la franja norte del area de andlisis de los 3
Laboratorios - territoriales.

Todo ese territorio fuera del AMSS, fue pensado Unicamente
como una zona de reserva ecolégica ubicada en el rea rural, la
cual tenia como finalidad la de conservar el equilibrio ecolégico
y preservar los mantos acuiferos.

Para este instrumento de planificacion se definié el término de
Zona de Reserva Ecolégica como aquella que se ubica en el Area
Ruraly esta destinada a su preservacién natural, con la finalidad
de conservar el Equilibrio Ecolégico y de preservar los mantos
acuiferos.

También se hace la aclaracion de la necesidad de generar otros
estudios especificos para aquellos centros urbanos que no
pertenecen al AMSS, pero que si comparten el ambito territorial
de las zonas rurales de estudio.
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Cartografia 3.2:Planteamiento del Metroplan 2000
Fuente: Elaboracion propia con base en el mapa de Metroplan
2000
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Cartografia 3.3:Planteamiento del Plamadur 2000
Fuente: Elaboracion propia con base en el mapa del Plamadur
2000

3. Plamadur 2000 (1997 — 2030): Confirmacidn de los usos
agricolas y desarrollo restringido.

El ambito de analisis fue mayoritariamente previsto para tener
un desarrollo agropecuario sostenible, compatible con la
explotacién de recursos naturales renovables y no renovables.
Para esta zona se proponen linealidades de proteccién
ante inundaciones o deslaves, ligados a la trayectoria de las
quebradas.

Es en la franja sur que se previd un desarrollo habitacional
concentrado entre el desarrollo agropecuario, este contaba con
densidades entre 500 y 1000 hab/ha. Ademas se planteaban
adaptados a la morfologia del sitio y exclusivamente para
personas que no trabajan o dirigen la labranza.

Se planteaban fueres prohibiciones para urbanizaciones que
no se encontraran estrechamente relacionadas con el uso
agropecuario del sitio, ademas de la extraccién de arena de
los rios, la tala de vegetacién y todo cultivo que no permitiera
la infiltracion del agua. También se prohibieron las practicas
agricolas que implicasen quema o el uso de agroquimicos, o
cualquier otra sustancia o proceso que afecte a la faunay flora.




4, Plan de Desarrollo Territorial de la Sub regién
Metropolitana de San Salvador PDT - SRMSS (2008/ 2011 -
2030)

Este instrumento de planificacion constata las altas densidades
del sector sur y un desarrollo logistico no acorde a los planes
anteriores, considerando ademas el nivel de la gestidn de riesgo
en el sector.

El desarrollo rural se plante6 en dos vias: primero la agricultura
intensiva y segundo la proteccién comuin, todo lo anterior
considerando el desarrollo de sus aptitudes forestales.

Para equilibrar los usos, se propusieron desarrollos de densidad
media y baja, asi como se propuso el mantener un desarrollo
forestal en la franja sur y este, asi como un desarrollo bajo
control de la agricultura intensiva y suelos de proteccién comun
en la seccién norte.

Actualmente se desarrollan actividades logisticas en donde
antes se proponian zonas residenciales, dejando del desarrollo
industrialy logistico en la parte sur, en el extremo mas alejando.
Aqui es posible identificar los diferentes matices en la aplicacion
de este instrumento de planificacion.

Se plantearon proyectos de revitalizacion social y productiva de
nivel medio en espacios rurales, desarrollando la horticultura
y fruticultura tecnificada, asi como la reconversién de los
cafetales de bajio en cultivos fruticolas y horticolas, asi como la
habilitacidn de centros integrales de frutas y hortalizas.
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Cartografia 3.4:Planteamiento del PDT-SRMSS
Fuente: Elaboracion propia con base en el PDT-SRMSS

5. Esquema Director, ED (2016 - 2017/ 2030): confirma los usos agricolas y la conservaciéon ambiental.

ELED reconoce el suelo rural, retomando ideas del PDT-SRMSS confirmando un desarrollo agropecuario al norte del territorio de
estudio y con una zona de conservacién ambiental que se desarrolla también al sur, fuera de la zona de estudio. La Finca Samaria
se mantiene en mds zona de conservacién ambiental al igual que el sur, en la zona del Boquerdn.

Se afirman tratamientos para facilitar la extension urbana que ya se encontraba en curso para el periodo de este instrumento,
ademds los lineamientos establecidos para el EcoBarrio Las Américas se genera el tratamiento de consolidacién y renovacion del
sector periférico a este.

En la actual zona de desarrollo industrial se dibujaba uso de suelo de desarrollo agropecuario y extension de suelo.
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Cartografia 3.5:Planteamiento del ED
Fuente: Elaboracion propia con base en el ED




6. Ordenanzas Municipales 2007 y 2020: La busqueda de desclasificacion del suelo rural y no urbanizable
N D Ambito Lab Innovacién
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Cartografia 3.6: Capas de usos agricolas del ED
Fuente: Elaboracion propia con base en el ED

Cartografia 3.7: Ordenanzas Municipales
Fuente: Elaboracion propia




De tal forma se presenta a continuacion un esquema sintesis que organiza los diferentes niveles de instrumentos a consultar para

la construccion del escenario de las herencias.

Preguntas clave a responder:

1. ;Como se perciben desde los instrumentos de planificacion mi territorio?
2. ;Qué de estos escenarios se ha cumplido y qué aspectos se han transformado?
3. ;Estas transformaciones han generado un buen resultado o es necesario replantear la realidad de mi territorio?

1968~
1980/1990
Metroplan 80

1997-2030

2016-2017-

030 Esquema

Director

2007 y 2020
Ordenanzas
municipales,

Imagen 3.3: Sintesis de las fuentes para determinar las herencias
Fuente: Elaboracion propia
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3.5.CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS
PROSPECTIVOS

Los escenarios prospectivos se refieren al planteamiento de las
situaciones futuras del territorio; para la construccion de estos
escenarios es necesario tomar en cuenta las dinamicas pasadas,
las tendencias a futuro y las intensidades que determinen la
viabilidad o no de los procesos.

El objetivo con la construccién de los escenarios prospectivos
consiste en construir tres escenarios deseables que permitan
plasmar los diferentes caminos o procesos para transitar de un
estado presente a una imagen de futuro sostenible tanto del
territorio como del mercado u otros actores identificados.

A. Para la elaboracion de estos escenarios se consideran
elementos de comprensién previa (indicativos)

«  Originalidad: No se trata de un simple prolongamiento de
tendencias, sino que contiene elementos de sorpresa sobre
los cuales proponer futuros, integrando las herencias.

« Multidimensional y no dicotémico: Debe de presentar la
complejidad, realismo y el estudio de todas las posibles
paradojas que pueden generarse.

«  Creible: Llegar a un planteamiento légico y coherente
partiendodeladiversidadylibertaddecreaciéndepropuestas.
Este proceso pone en evidencia las interdependencias, las
relaciones de causa-efecto y los mecanismos que explican
de manera recurrente el reforzamiento de las dinamicas
(circulos virtuosos / viciosos).

«  Exhaustivo: Integrar tendencias y evoluciones posibles,
a diferentes escalas y considerando el papel de todos los
actores involucrados que puedaninfluencias las evoluciones
sociales, politicas, econdmicas, etc.

- Alternativo: Debe de formular diversas alternativas logicas
y coherentes de un futuro que no existe y que se identifica
como el mas adecuado basado en los desafios iniciales
planteados.

. Para acotar adecuadamente estos escenarios es
indispensable identificar los objetivos, desafios y metas
que no son negociables como, por ejemplo: “Concretar
un nuevo urbanismo urbano-rural con alto compromiso
ambiental, patrimonializador, generador de riquezas
globales redistributivas y que sea atractivo para la inversion”.

« Descripcion general del ideal comun, describir la forma
en la que se percibe el futuro del territorio, por ejemplo:
Un AMSS protector, inclusivo, regenerado y socialmente
cohesionado” o “Un AMSS colaborativo y participativo,
seguro creativo y productivo”.

* Finalmente la clasificacion de los “minimos comunes”,
en cuanto poder identificar el escenario potencialmente
escogido.

B. Acotando la parte conceptual deben identificarse los
aspectos a desarrollar (no exhaustivos)

Describir para cada escenario la situacion futura deseada,
tomando en cuenta lo real y lo actual a partir de la experiencia
técnica individual y colectiva. Esto incluye también la
identificacion de las herencias que se quieren proteger y
aquellas que se necesita corregir.

Debenplantearsealternativasdeplanificacionydeordenamiento,
asi como los medios para lograr estos planteamientos, es decir,
plasmar los objetivos de la transformacion deseada.

De forma que se pueda territorializar la propuesta para cada
escenario, para lograr esto se basan en la elaboraciéon de
cartografia que pueda plasmar lo siguiente:

«  Los territorios ideales
« Los espacios criticos sobre los cuales se debe intervenir
«  Los ambitos de oportunidad




Asimismo cada escenario debe de detallar los riesgos de seguir
sin cambio (escenario tendencial) y las oportunidades que se
pueden generar a futuro al implementar los hallazgos de los
escenarios (escenarios estratégicos), por lo que para la redaccién
de los escenarios se seguira el siguiente orden:

«  Los principios, conceptos e hipétesis

«  Los puntos de partida (las herencias)

« Una descripciéon detallando los puntos fuertes sobre los
cuales se debe fundamentar los cambios siguiendo la
redaccion de: “Se dispone de..”, “Se ha realizado..”, “Se
cuenta con..”

«  Cuales son los aspectos a corto plazo a priorizar

« Las inflexiones necesarias para encaminarse hacia la
sostenibilidad

+ Las medidas a considerar

« Las estrategias de transformacion.

C. Los debates no negociables durante la elaboracién de
los escenarios

Debate 1: Evitar continuidades y de enfoques errados
En la etapa de planificacion:

«  Evitamientoestratégico:Asegurarse queeldesarrollourbano
rural y los lineamientos permitan evitar continuidades que
se han identificado como de “mala planificaciéon”

« Evitamiento geografico: Integrar las localizaciones
alternativas de los procesos establecidos y definir los
sectores de implantacion en el que se prescribirda la
ubicacién privilegiada de ciertos desarrollos urbanos.

En la etapa de proyecto:

« Evitamiento geogrifico: Definir las superficies posibles
de los territorios, las mas adecuadas frente a los desafios
de lucha contra el cambio climatico y el sobre uso de los
recursos.

« Evitamiento técnico: Estudiar la solucion técnica mas
favorable al medio ambiente a un costo econémicamente
aceptable, es posible incluir andlisis costo- beneficio de
soluciones técnicas.

Debate 2: Las compensaciones ecoldgicas

+ Equivalencia: el medio compensado debe ser de calidad
equivalente o superior al medio de impacto.

+  Proximidad: la indemnizaciéon debe realizarse in situ o lo
mas cerca posible a la de los impactos.

« Sostenibilidad: Las medidas deben implementarse mientras
duren los impactos

«  Viabilidad y eficacia: Medidas compensatorias de creacion,
restauracion o gestion de los entornos naturales, que han
sido probados técnicamente.

La construccion de escenarios a considerar

A titulo exploratorio, tres escenarios pueden ser examinados
a la luz de la necesidad de abordar un desarrollo urbano-rural
equilibrado, esto son:

Escenario 1

Territorio Lab de Innovaciéon: Seguridad Alimentariay Resiliencia
Ambitos con intensidad del desarrollo urbano actual y futuro
deben mantenerse bajos, en proporcion del 30% como maximo
contra una intensidad rural-ambiental y productiva del 70%.
Ladiscusion giraentornoa la posibilidad de habilitar reservas de
suelo, normativas y actuaciones que respondan a los siguientes
cuestionamientos:

Preguntas
clave

1. ;Serd posible la creacion de territorios de experimentacion
y de una politica alimenticia metropolitana, asi como de
areas de innovacién constructiva habitacional?

2. ;Sera posible la creacion de clusteres productivos “bio”?

3. ;Sera posible la implementacién de innovaciones en
descontaminacion progresiva de suelos?

4. ;Sera posible la implementacion de bosques habitados con
eco construcciones y eco amenidades?

5. ;Sera posible generar una estructura de Gestion Integral de
Riesgos y estructuras arboreas?

6. ;Sera posible implementar sistemas de proximidad de bajo
carbono?

Escenario 2

Territorios Lab de Innovacion: Desarrollo Urbano Verde
Ambitos en los cuales la intensidad del desarrollo urbano actual
y futuro deben mantenerse bajos, en proporcion del 30%- 45%
como maximo y con compensacion de renaturalizacion en
zonas densas, contra una intensidad rural-ambiental alta, del
55% - 70%.

Ladiscusion giraen torno a la posibilidad de habilitar reservas de
suelo, normativas y actuaciones que respondan a los siguientes
cuestionamientos:

1. ;Es posible el desarrollo de instrumentos de proteccion de
espacios agricolas? Ej.: Zona agricola protegida / cddigo
rural

2. ;Es posible el establecimiento de perimetros de proteccion
de espacios agricolas y naturales periurbanos?

3. ;Es posible la proteccion activa de sitios remarcables como
parques naturales o reservas?

4. ;Es posible la implementacion de mallas verdes y azules?

5. ;Es posible generar planes enfocados en el paisaje, la
biodiversidad y el habitat?

Escenario 3

Territorios Lab de Innovacién: Urbanismoy economias circulares
Ambitos en los cuales la intensidad del desarrollo urbano
/ ambiental - natural presente y futuro se encuentran en
proporcién 50% - 50%.

La discusion giraen torno a la posibilidad de habilitar reservas de
suelo, normativas y actuaciones que respondan a los siguientes
cuestionamientos:

1. ;Es posible generar una nueva estructura espacial de
equilibrios territoriales de proximidad (ntcleos de vida y de
produccion)?

2. ;Es posible generar procesos de innovacion en temas de
tutores de resiliencia, desarrollo local y emprendimientos
circulares?

3. ¢Es posible la incorporacion de economias alternativas /
SBN?

4. ;Es posible considerar la agricultura social?

C. Los debates no negociables durante la elaboracién de
los escenarios

Debate 1: Evitar continuidades y de enfoques errados
En la etapa de planificacion:

- Evitamientoestratégico:Asegurarse queeldesarrollourbano
rural y los lineamientos permitan evitar continuidades que
se han identificado como de “mala planificacién”

« Evitamiento geografico: Integrar las localizaciones
alternativas de los procesos establecidos y definir los
sectores de implantacion en el que se prescribirda la
ubicacidn privilegiada de ciertos desarrollos urbanos.




En la etapa de proyecto:

Evitamiento geografico: Definir las superficies posibles
de los territorios, las mas adecuadas frente a los desafios
de lucha contra el cambio climatico y el sobre uso de los
recursos.

Evitamiento técnico: Estudiar la solucion técnica mas
favorable al medio ambiente a un costo econdmicamente

Debate 2: Las compensaciones ecolégicas

Equivalencia: el medio compensado debe ser de calidad
equivalente o superior al medio de impacto.

Proximidad: la indemnizacién debe realizarse in situ o lo
mas cerca posible a la de los impactos.

Sostenibilidad: Las medidas deben implementarse mientras
duren los impactos

aceptable, es posible incluir analisis costo- beneficio de - Viabilidad y eficacia: Medidas compensatorias de creacion,
soluciones técnicas. restauraciéon o gestién de los entornos naturales, que han
sido probados técnicamente.
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Para la elaboracion de escenarios prospectivos, es necesario considerar elementos de comprension previa ~-INDICATIVOS- tales como:
(a)originalidad, (b) multidimensional y no dicotomico; (c) creible; (d) exhaustivo; (e) alternativo
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Para la elaboracion de escenarios prospectivos, desde la parte conceptual, deben
identificarse los aspectos a desarrollar -NO EXHAUSTIVOS- que incluyen:
(a) plantear alternativas de planificacion y ordenamiento; (b) detallar riesgos y

Fase de propuesta

oportunidades por escenario, (c) descripcion detallada sobre los aspectos a corto plazo, Evitar Las
medidas a considerar y estrategias de transformacion . .
continuidadesy compensaciones
de enfoques ecoldgicas
errados
Aspectossocio-  Aspectossocio-  Aspectos socio- Aspectos
ambientales econémicos territoriales financieros

C. Debates no negociables durante la
elaboracion de escenarios

_ L y
TEMAS GENERALES A TRATAR

B. Aspectos especificos (no exhaustivos)

Imagen 3.4. Aspectos generales y especificos : N
Fuente: Elaboracion propia £ : 2 : ' , g
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3.6. PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA
RURAL-URBANA

Inicialmente deben de realizarse planteamientos especificos
sobre la recuperacion, la protecciony el desarrollo de la “aptitud
rural”.

El ejercicio que se plantea a través de la exploracion de estos
ambitos de desarrollo sostenible rural o urbanos-rurales, es
el de explorar como se puede recuperar lo que en la ausencia
de planificacion se ha perdido. Esto significa realizarse
cuestionamientos sobre cuales aprovechamientos ligados a
nuevos enfoques implican transformaciones importantes del
ecosistema social y productivo, incluyendo temas como la
diversidad ecoldgica, la calidad de los servicios ambientales y la
equidad social.

Todo ello obliga a pensar al “proyecto territorial” analizando
el tipo de usos de suelo y sus tratamientos en funcién de los
objetivos de resultados esperados por el proyecto mismo que
se vincula estrechamente con el concepto de “nueva ruralidad”.
Se propone entonces el pensar en “los mejores lugares” para
la mejor transicion (un impacto minimo de los factores de
impermeabilizacion, el mejor sitio para lograr beneficios
sociales, etc).

No se trata Unicamente de estimar la carga urbana o la
carga rural, sino también de los desafios sociales locales y
metropolitanos a enfrentar. Es por ello que la Gnica manera
de transitar hacia otros enfoques es la de plantear la macro-
actuacion antes citada, asi como los poligonos de intervencion
rural-urbana igualmente abordados.

LOS 3 ESCENARIOS DE TRANSFORMACION RURAL-URBANA

&0 o

ESCENARIO | DE
DESARROLLO

Territorios L ab de Innovacion

RURALIDAD ASUMIDA

Intensidad baja de desarrollo
urbano-impermeabilizacién (menos
de 30%) eintensidad rural/ambiental
alta: mas del 70%-80%

ESCENARIO 2 DE

Territorios L ab de Innovacion
RUR-URBANIDAD

Intensidad media de desarrollo
urbano-impermeabilizacién (30%-45%)
con compensacion de renaturalizaciéon

en zonas densas. Intensidad
rural/ambiental intermedia: 55%-70%

ESCENARIO 3 DE

DESARROLLO DESARROLLO

Territorios L ab de Innovacion
PERIURBANIDAD

Intensidad de desarrollo urbano-
impermeabilizacion/ambiental-
natural: 50%-50%

Imagen 3.5. Escenarios de trasnformacion rural - urbana
Fuente: Elaboracion propia

Preguntas
clave

N

FORTALEZAS

Planteando preguntas como:

¢Cuéles son los principales recursos naturales y culturales
que se pueden recuperar para fortalecer la aptitud rural?
¢ Qué ventajas tiene la diversidad ecoldgica en nuestra area

para el desarrollo rural sostenible?

¢Cémo la calidad de los servicios ambientales actuales
puede contribuir al desarrollo del proyecto territorial?
¢Qué aspectos del ecosistema social y productivo actual son

los mas robustos y pueden ser potenciados?
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OPORTUNIDADES \

Planteando preguntas como:

¢Qué nuevos enfoques de aprovechamiento puedenimplementarse
para transformar positivamente el ecosistema social y productivo?
¢De qué manera podemos utilizar los "mejores lugares" para lograr
una transicion efectiva y beneficios sociales significativos?

¢Qué tipos de uso del suelo y tratamientos pueden maximizar los
resultados esperados del proyecto territorial?

¢Cuales son los beneficios potenciales de vincular el proyecto
territorial con el concepto de "nueva ruralidad"?
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DEBILIDADES

Planteando preguntas como:

¢Qué aspectos de la planificacién actual estén fallando en la

proteccion y desarrollo de la aptitud rural?

¢Cuéles son las principales limitaciones en la calidad de los

servicios ambientales actuales?

¢ Qué desafios enfrenta la equidad social en el contexto de la

transformacién del ecosistema social y productivo?

¢ Qué factores limitan actualmente el uso efectivo del suelo

y como pueden ser abordados?

il

Preguntas clave a responder:
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AMENAZAS \

Planteando preguntas como:

¢Cuales son los impactos negativos potenciales de la
impermeabilizaciony otros factores urbanisticos en los mejores
lugares seleccionados?

¢ Qué desafios sociales locales y metropolitanos podrian dificultar la
implementacién del proyecto territorial?

¢ Qué riesgos existen si no se plantea adecuadamente la macro-
actuaciény los poligonos de intervencién rural-urbana?

¢Cudles son las amenazas a la diversidad ecolégica y cdmo podrian
afectar el éxito del proyecto?

Imagen 3.6. FODA de los hallazgos del planteamiento de propuesta rural - urbana

Fuente: Elaboracion propia

:Es posible identificar tendencias positivas de desarrollo inherentes al territorio de estudio?
:De qué forma pueden fortalecerse o promoverseestas tendencias positivas?

:Que aspectos del territorio estudiado podrian fortalecerse o transformarse?

:Que instrumentos o lineamientos son necesarios para lograr esta transformacion?

;Cuales son los aspectos principales y las prioridades de mejora?




3.7.CONSTRUCCION DE LA VISION DE PROYECTO RURAL

La vision del proyecto rural nace de una vision integrada e integradora de la nueva ruralidad, para lograr este objetivo es
indispensable pensar primero en lo local rural que permita equilibrar la respuesta que busca el mercado o las grandes decisiones

politico-tributarias.

Se trata de evitar la desclasificacion del suelo rural productivo en beneficio del desarrollo inmobiliario y fomentar el desarrollo
rural sostenible en funciéon de los recursos y las virtudes que las herencias y las expectativas dibujan para el futuro.

De tal forma que antes de la zonificacion de usos, este proyecto territorial hecho en conjunto con los técnicos y los habitantes
permitira la definicion de las zonas de planificacion a detalle segun las intervenciones identificadas.

Orientaciones

1. Respuestas prioritarias
de muy alta intensidad
para una “Metropolis
urbano-rural resiliente y
equitativa, bioclimatica,
ecosistemas permeables

p Respuestas prioritarias
de muy alta intensidad
para una “Metropolis
protectora, solidaria,
inclusiva, regeneraday
socialmente
cohesionada”

3. Respuestas priotitarias
de muy alta intensidad
complementarias para una
“Metropolis viable,
colaborativay
participativa, segura,
creativa, productiva,
responsable, redistributiva

J ) P e
Concretar fﬁ?ﬂ 5 \@J ...Generador de

un nuevo === _Altamente ...Equitativo riquezas globales

urbanismo urbano- ."Patrimonia- y redistributivas y de

...De bajo
protector, lizador”

carbono

rural con alto sensible responsable atractividad de

compromiso inversion
ambiental

EJE#1. La Ruralidad- un valor metropolitano / Reconocer, valorary desarrollar el capital rural / natural / agricola
/ ambiental / paisajistico

EJE#2.Agro de cercanias/ Facilitar el reconocimiento y anclaje de la agricultura de “proximidad” en el AMSS y sus
alrededores

EJE# 3. Culturay patrimonio agro-ambiental / Desarrollar una cultura local / metropolitana de seguridad y
soberania alimentaria de proximidad, de proteccién de los recursos y de produccién / consumo responsable de suelosy
bienes

EJE#4. Empoderamientos activos rurales/ Facilitar a todos los habitantes / comunidades / empresas de
convertirse en actores de su salud global

EJE#5. Disminucién de precariedades/ Disminuir las precariedades multiples acentuadas en estos dmbitos rurales
(alimentarias, habitacionales, econémicas, ambientales...)

Imagen 3.7. Orientaciones y desafios
Fuente: Elaboracion propia

3.8. LOS ESCENARIOS, EJES Y LINEAMIENTOS DE
TRANSFORMACION

Para la discusion sobre los lineamientos de transformacion, se
parte de la base de tres escenarios no negociables, los cuales
narran las escalas de la ruralidad asumida, la rur-urbanidad y
la periurbanidad, para cada una de las cuales se construye una
matriz que interconecte las orientaciones y desafios concretos
para cada territorio en ejes de trabajo viables y dialogados.

Esluego de lavinculacion entre estos insumos que se vislumbran
lineamientos claros de transformacién para cada territorio. Se
enfatiza al lector que estos lineamientos de transformacion
nacen de la individualidad de cada territorio sobre el cual se
implemente esta metodologia, mas sin embargo se exhorta a
utilizar como base los escenarios, orientaciones, desafios y ejes
propuestos en esta guia.

3.9. CONSTRUCCION DEL DIAGNOSTICO
INTEGRATIVO

El diagndstico estd enfocado en las realidades rurales con la
finalidad deresponderaldesarrollolocalyprotegerelsuelofrente
al mercado. Los elementos del diagndstico fueron planteados
con el objetivo de pensar la intensidad de la urbanizaciéon
sostenible, ya no condicionada a priori por el mercado, sino
y antes que todo pudiendo responder a las necesidades de
desarrollo local, tomando en cuenta las dindmicas econdmicas,
organizacionales, ambientales y politicas.

Durante este proceso de trabajo, estos aspectos no han sido
completamente analizados, esto significa que, para abordar
el crecimiento urbano necesario desde lo local , este trabajo
se complementard con otras actividades. En este contexto, se
dio importancia a la consulta de expertos, promotores sociales
y representantes comunitarios, abordando los siguientes
aspectos:

1. Aspectos Generales Indicativos

« Cambios y tendencias desde al menos de 10 afios sobre
los usos de suelo, asi como, el impacto sobre el cambio
climatico que estos cambios han o pueden traer

«  Desclasificacion de suelos y la identificacion de los actores
involucrados, tratando de identificar roles, motivos y
necesidades bajo las cuales se realiza la solicitud. En este
aspecto retomar temas como negociaciones frente a niveles
de impermeabilizacién, aumento de densidad, alturas o
edificabilidad.

« Laintensidad de la urbanizacién desde los ultimos 10 y 20
afios, asi como la tipologia habitacional que se construyo;
haciendo énfasis en los riesgos al desarrollo urbano en
cuanto a su regulacion.

« Tendencias de crecimiento y expansidon de urbanizaciones
sobre suelos urbanizables o cambio de uso de suelos frente
a la densificacion de suelos urbanos.

+ Identificacién de las dindmicas, tipologias e impactos de
proyectos urbanos anteriores de acuerdo a su localizacion.

« Comparacién entre la “capacidad urbana” contra la
“capacidad de ruralidad o productiva” de una zona
especifica.

«  Capacidades institucionales (municipales o metropolitanas)
frente a la consolidacién la reserva de suelo para usos
rurales, realizando una reflexion critica frente a los alcances
planteados por el Esquema Directory otros instrumentos de
planificacion anteriores. En este apartado se busca conocer
e identificar alternativas exitosas, asi como, limitantes
importantes y sus impactos actuales.

2. Aspectos especificos no exhaustivos

Aspectos socio ambientales

« Impacto pasado, actual y probable de los proyectos de
urbanizacién

« Implicacion del recurso hidrico en cuanto a su existencia,
factibilidad, calidad y acceso; ademas identificacion de
gestiones para procesos de proteccion, economias ligadas a
rios o a cuerpos de agua y gestiones comunitarias.




Escenarios que vinculen el ambito ambiental y la gestion de
riesgos con la biodiversidad y el confort térmico, en cuanto
se identifiquen temas como islas de calor y otros riesgos
producidos por la intensidad de impermeabilizacion y
similares.

Identificacion de las condiciones energéticas, tomando en
cuenta las necesidades actuales y probables, potenciales
de desarrollo energético alternativo y utilizacién de energia
para desarrollo de zonas de agricultura.

Capacidades de movilidad tradicional y alternativa tanto
de poblacién como de bienes, niveles de servicios urbanos
diversos. Posibilidad de innovaciones en la movilidad y
otros servicios urbanos.

Aspectos socio econémicos

Impacto pasado, actual y probable de los proyectos de
urbanizacién

Identificaciéon de sistemas urbanos de acuerdo con su
demanda, considerar la existencia del sistema educativo,
espacio publico, salud y seguridad, asi como, identificar
posibles nodos de desarrollo para la empleabilidad local.
Identificacion de actividades econdmicas y sociales,
productores locales y vinculaciones comerciales con
territorios aledafios. Todo lo anterior vinculado a los
sectores productivos agricolas y alternativos.

Identificaciéon de actividades econémicas de escala
industrial y tecnoldgica, desarrollo actual y potencial de
acuerdo al crecimiento urbano y su impacto en temas de
recursos (agua, energia, movilidad)

Identificacion de medios para la gestion de desechos,
buenas practicas de la gestion y potencial de economias
circulares. Disefio de escenarios frente a la implementacién
de estrategias alternativas de gestion de residuos como
reciclaje o similar.

Aspectos socio territoriales

Mapeodelapobrezaidentificandoevoluciones,intensidades
y tipologia asi como, sus caracteristicas intrinsecas: acceso a
la propiedad, regulaciones, legalidad en la tenencia.
Identificacion de la intensidad y capacidad socio-
productiva de alimentos en cuanto a garantizar la soberania
alimentaria. Importante atenciéon a temas de abastos de
proximidad, comercializacion de producciones familiares,
situacion nutricional familiar y desnutricién infantil.
Identificar la situacidn socio sanitaria del territorio y de
los hogares, tomando en consideracién la calidad y oferta
de equipamientos de salud asi como, identificacion de
enfermedades declaradas.

Identificacion de la feminizacién, prestando especial
atencion a la situacion demografica femenina, sus
implicaciones ante nuevos desarrollos.

Identificacion de las desigualdades locales enddgenas y
exdgenas en temas de ingresos familiares, vejez, nifiez y
adolescencia, mortalidad y otras variables demogréficas.

o Mapeo de la percepcion de inseguridad y pobreza,
asi como, sus implicaciones en los temas econdmicos,
ambientales y territoriales.

Aspectos financieros

Fiscalidad local y riqueza municipal en torno al desarrollo
de los temas identificados

Inversiones necesarias para desarrollos alternativos o
identificados durante el proceso.

Tipos de inversiones alternativas desde lo local, municipal,
intermedio y nacional

Identificacion de formas de organizacién comunitaria
existente y mapeo de comercios locales y de proximidad
Tipos de participacidn y organizaciones productivas

Consultar
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3.10. ELABORACION DE LA ESTRATEGIA RURAL - URBANA

Para la construccién de las matrices adaptativas es necesaria la claridad sobre las estrategias planteadas y los ODS a los que
responden, fruto de los talleres de discusion con técnicos y habitantes, determinando para cada caso la intensidad que estos
tienen para el proyecto de acuerdo a su viabilidad y extension territorial. También debe de contar con los marcos normativos
metropolitanos y municipales que den sentido y orientacidn a las estrategias, tanto a razén de normativa como de posibilidades

para su financiamiento y regulacion.

La matriz se divide de acuerdo a las posibles intensidades, ubicando en cada espacio todos los ODS que toca y resaltando aquellos
cuya intensidad es considerablemente mayor. Ademas, se ubican en la parte inferior todas las referencias a cuerpos normativos.

Finalmente se realiza un andlisis por nivel de intensidad que responda a los siguientes apartados las recomendaciones del PEI en
cuanto al presupuesto y los lineamientos.

MATRIZ DEINTESIDADI -ODS

...la facilitacion, incitaciony desarrollo de energias

DESAFIO 1

Respuestas prioritarias de
muy alta intensidad para un
“AMSS urbano-rural,
resiliente y equitativo,
BioClimatica, Ecosistemas
permeables justos”

Eje de actuacion transversal:
planificacion y OT
bioclimatico justo,
urbanismo permeable, sabio,
biodiverso para todos

A#3 A#3 A#3
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\ paralelas en ciertas urbanas, etc. H
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regeneracion,

aumentada /

desarrollo urbano
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...contrarrestar el estrés
hidrico ya existente, limitar
el desarrollo urbano
limitando la presion sobre
mantas acuiferas y la no
afectacion de comunidades
locales, tomar en cuenta el
corredor seco, etc.

A#2 A#3 A#4

A#4
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..la limitacion del modelo actualde

crecimiento urbano en zonas rurales y rur-

urbanas, privilegiando la respuesta
innovadora a las necesidades del desarrollo

local: 70% de “ruralidad” / 30%

habitabilidad para todos, etc

“urbanizacion”; la “patrimonializacion”
verde/ nuevas movilidades cotidianas/

A#2  A-1,#2, A#4
#3

A#2

N,

P

\

...la protecciony
descontaminacion de los
rios/ cuencas/
manantiales/ capas freaticas
asi como la posibilidad de
rehabilitar sosteniblemente
la pesca, etc.

A#4 A#4 A#1

conservaciones activas

\ limitado y virtuoso, etc

S e ”
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A#1

Imagen 3.8. Elaboracion de matrices adaptativas intensidad |
Fuente: Elaboracion propia




MATRIZ DEINTESIDADII -ODS

...en un desarrollo

MATRIZ DE INTESIDADIIIY IV -ODS

DESAFIO 2 Tttt SN e - ..laintegracionde la ; equilibrado entre U Wi ME.‘"‘..
..la transformacion omTTTTT T ~ la cohabitacién especificada de la territoriosy en el E W).‘?~
Respuestas prioritarias de de los territorios el desarrollo de "('je un desarrollo situacion de las seno mismo de los —‘ =
muy alta intensidad para precarios, bajo actividades urbano / mujeres en los territorios/ 8o e
un “AMSS protectora, riesgos naturales o agricolas intensidades territorios rurales/ comunidades, ""\/\' g
solidaria, inclusiva, no, en contribuidores alimentarias/ de constructivas periurbanos, facilitando asi un
regeneradora y en la lucha contrael proximidad y variables. una caserios, buen vivir 12 T
socialmente cohesionada” cambio climatico/ metropolitanas, “politi;a comunidades, intergeneracional, RESPISIBLES
innova_cione§ con apoyo alos alimentaria” y una cantones, casco intergéneros,
e de actuacion transversal: constructivas/ islas agricultores de bienestar / urbano... bajo intercapacidades...y
regeneracion socio habitacional de frescura/ familiares, y cuidados / salud presion urbanay la limitacion de la
difg{'g{']'ciadg’ aumento de. las innovf‘aci?nes articulando inter- local y salud riesgos climaticos migracion interna e %ﬁ?" 16 alé;"tf"vgﬁ
eogblllal’idis de' dlsm'/fuirlas economicas, escalares, etc. ; ambiental, etc. importante en donde internacional que 1V ?
fun;amenta[es'"‘a ambientales, etc. S rmmomo- - N e _ ellas son atin mas fragiliza los

vulnerables, etc.

territorios, etc.

A#3 A#3 A#3

DESAFIO 3

...el desarrollo de

...en laacogida/
desarrollo de

... la puesta en

! \ ~
soritari X i ..enundesarrollo ! . e
Respuestas prioritarias de muy un sistema de actividades ! H ..la disminucion coherencia de politicas
alta intensidad complementarias informacion- .. i rural-urbano ! del . metropolitanas en
para un “AMSS viable, o n econormicas i acogiendo ! e las tensiones
colaborativa y participativa, formacion-accion, compatibles con los | tecnologias e ; sociales locales, escalas locales, y en el
. . . . .. . 1 . .
interterritorial, gobernable, (o comunicacion) desafios de la lucha ! infraestructuras ! comunitarias, la desarrollo de planes a
segura/ creativa, productiva, que permita la contra el cambio | resilientes. et : creacion de un minima de gestion
responsable, incluyente y f ion d NP \ esiuentes, etc / multi-actores: la
*edistributiva® transformacion de climaticoysus ' N / marco ;
personas/ consecuencias de la consultativo/ contaminacion de
Eje de actuacion transversal: comunidades y el Seguridad 4 N implicativo, CaPaUdadeS tecnico-
planificacion, programacion; nuevos reforzamiento de alimentaria de las "'ef‘ l_‘m des.arrollo L_"bano de facilitando las institucionales que
espacios de desarrollo local- la integracion de actividades baja intensidad y circular en actuaciones de permita de hacer

metropolitano y de estrategias
econdmicas creadoras de
oportunidades

los residentes, etc.

culturales y

e ————

economia rural y rural-
urbana innovadora, etc.

~—————————

desarrollo, etc.

efectivos los
lineamientos, etc.

educativas, etc. S / \ /

/ . %
N - L S —— -

Imagen 3.10. Elaboracion de matrices adaptativas intensidad Ill y IV
Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 3.9. Elaboracion de matrices adaptativas intensidad I/
Fuente: Elaboracion propia

3.11. CONSTRUCCION DEL PLAN MAESTRO

Se realiza la aclaracion que los temas estratégicos, asi como los ODS vinculados a estos que aparecen en las imagenes guias hacen

referencia a los hallazgos encontrados en los tres territorios lab abordados inicialmente, por lo que ante la aplicacion de estas

matrices adaptativas en territorios distintos, cambiaran, ya sea la intensidad y el ODS asociado a esta intensidad, asi como las

estrategias que se han identificado para cada uno de los mismos.

El Plan Maestro con énfasis en la Nueva Ruralidad tiene como Ello permitira trascender de una manera mas fina y ajustada a

objetivo territorializar las estrategias construidas a partir del los objetivos de sostenibilidady el proyecto de “nueva ruralidad”

diagnéstico integrativo. Este ejercicio permite comparar lavision convertirse en una vitrina de innovacion a escala metropolitana.

sobre el territorio de diferentes instrumentos de planificacion

con los lineamientos rural-urbanos propuestos en diferentes |3 importancia de esta primera imagen territorial es iniciar

escenarios, de la siguiente forma: el debate sobre las intensidades de ruralidad (antes que
urbanisticas) que deberan ser traducidas en el Esquema Director.

Esta nueva vision deberd ser confrontada con los escenarios que  Para ello se hace el recordatorio de varios elementos que deben

se han desarrollado en el marco de la propuesta en curso de guiar la reflexion y la decision:

“Plan Guia” de ordenamiento territorial.
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Deigual manera se identifica que las lineas estratégicas del PEI también podrian cambiar en aplicaione sen otros territorios. En este
sentido el técnico gestor del plan rur-urb debe de realizar el estudio completo desde las herencias para identificar correctamente
los temas que pueden alojarse en esta matriz de forma mas precisa.




Este territorio podria incorporarse a la légica de los Labs
Territoriales de Seguridad Alimentaria y de Proteccidn de los
Recursos (PrAliM).

Es un territorio rural a valorar, proteger, regenerar, ver,
desarrollar. Por lo tanto es un territorio de “nueva ruralidad” a
asumir para transitar hacia la sostenibilidad metropolitana.
Contribuye al crecimiento urbano periférico, por lo que debe ser
regulado con mas intensidad rural y menos urbana.

Si se considera que un territorio rural dispone al menos del 80%
de su suelo para actividades productivas, este ambito ya esta
en transformacion. Para la seguridad alimentaria y agroecologia
representan alrededor del 40% (60% seria lo ideal). Se deberia
recuperar mas suelo para cultivos alimentarios diversificados y
también mas suelo para la agroforesteria.

Losdesafios para2050de ganarenimpermeabilizacién periférica,
deben ser revisados en el Esquema Director, para integrar el
desarrollo de lo urbano sobre si mismo, o sea densificar sobre lo
ya construido antes de extenderse.

La mejor meta podria ser la de proponer, para todo el dmbito, una
figura de “poligono metropolitano” o “polaridad de desarrollo
rural-urbano de sostenibilidad” donde se experimentaria y
demostraria las innovaciones.

Los primeros elementos de un Plan Maestro Rural

1. Actuaciones y programas exploratorios por areas / Eco-
ambitos a considerar

< Zonas de innovacion agroecoldgica, agroforestal
Ambito que busca la reactivacién socio-econdmica mediante
la innovacion en la productividad agricola del habitat rural a

partir de productos locales con potencial dinamizante y que
tradicionalmente han sido explotados en la zona. Contiene los
siguientes dmbitos: Programa de aperturaa cultivos alternativos,
Sistema metropolitano de protecciéon y mejoramiento de suelos
agricolas y de la ruralidad.

Zonas de expansion agro-logistica metropolitana

Ambito enfocado a elevar la competitividad de los sectores
rurales, aprovechando la buena calidad de las tierras para el
cultivoy la fuerte demanda de alimentos y productos derivados
en el mercado salvadorefio, en busca de contribuir a la seguridad
alimentaria. Contiene los siguientes ambitos: Mercado eco-
agricola “La cosecha de mi tierra”, Programa de eventos de Agri-
Cultura.

Nodo de equipamiento rural

Utilizacion de materiales alternativos para romper con el
estereotipo del uso del bloque de concreto como un simbolo
de estabilidad econémica y de duracion. En donde se utilicen
materiales constructivos replicables para las viviendas de los
distintos asentamientos poblacionales rurales en el dambito, que
ademas contribuyan a generar viviendas bioclimaticas activas.
Por otro lado, el equipamiento servira para desarrollar técnicas
y practicas de cuidado de cultivos modernos y libre de quimicos,
experimentando en laboratorios especializados en coordinacion
con la academia.

2. Actuaciones y programas exploratorios por area / Eco-
caserios o comunidades a consolidar

Eco-centros socio ambientales

Son nodos cuya caracteristica principal es que se encuentran
en las cercanias de elementos ambientales estructurantes
como lo son los rios, quebradas, cerros, entre otros, en sectores
rurales o con valor ambiental elevado o relevante. La dindmica

de sus habitantes es ser tradicionalmente agricola, pero se ven
amenazados de la pérdida parcial o total de esta debido a su
baja valoracién y al nuevo enfoque de las generaciones mas
jovenes de buscar empleo o autoempleo (emprendedores) en
el sector de servicio-comercio. Contiene el ambito de Cultura
sostenible.

Eco-centro gestion ambiental urbana

Centros urbanos que motivan la recuperacién de practicas
agricolas y agro-ecoldgicas a pequefia escala para impulsar
una microeconomia local familiar y evidenciar los beneficios
ecoldgicos de este tipo de productividad que genera relaciones
armonicas con el ambiente y preservar la base social. Contiene
los siguientes ambitos: Red de micro-huertos de patio urbanoy
Red de museos interactivos de la identidad local.

Ecocentro de innovacion rural

Son nodos enfocados a la construccion de comunidad
fortaleciendo la Gltima etapa de la cadena de valor fomentando
la transformacion experimental y atractiva de la materia primay
productos agro-ecoldgicos, que permita a su vez un aprendizaje
y desarrollo sostenible en temas culinarios y cultivos. Contiene
los siguientes ambitos: Huertos comunitarios experimentales y
Estudio gastronémico-red comedores.

3. Actuaciones y programas exploratorios por mallas
ambientales / verdes y azules a consolidar

Circuito de conservacion y proteccion hidro-arbdrea
Corredoresligadosalariveradelosriosyquebradas delterritorio,
que a su vez abarca los corredores bioldgicos conectando a su
vez los nodos de convergencia de faunay flora, reservorios de
biodiversidad, los corredores ecolégicos. Contiene los siguientes
ambitos: Parque lineal rural programatico azul-verde, Plan de
recuperacion de riberas.

Ambito de recuperacién ReverDECE

Las zonas donde convergen los corredores bioldgicos y a su vez
son sitios con suelos idéneos para diversos cultivos, apostando a
produccion agroforestal, a través de la combinacidn de especies
forestales con frutales, cultivos agricolas y pecuarios. Contiene
los siguientes ambitos: Viveros jardines forestales, Senderos de
conocimiento, Programa de desarrollo productivo y financiero
CreeRural.

Corredor de amortiguamiento

Corredor principal de acceso al equipamiento de MIDES,
iniciando a laaltura de las Américas 3y 4.. Contiene los siguientes
dmbitos: Arboles al rescate y Puntos de gestién de desechos.

4. Actuaciones y programas exploratorios por mallas grises /
movilidad y accesibilidad a consolidar

Ruta paseo urbano-rural

Son ejes de comunicacién que conectan directamente zonas
urbanas con zonas rurales y son estructurantes dentro de la red
rural. Contiene los siguientes ambitos: Caminos de alianzas y
Minicasa cultural rural.

Caminos rurales flexibles

Son ejes conectores del sector rural, definidos por el mismo uso
de la poblacién y delimitados por zonas de cultivos y viviendas.
Contiene los siguientes ambitos: Conociendo los caminos.

Camino de la gestion de residuos

Es el eje de conexion de caracter lineal con el equipamiento
MIDES, por lo cual requiere un tratamiento especifico dado a su
continuo paso de camiones recolectores de residuos o desechos
sélidos urbanos. Contiene los siguientes ambitos: Siembra vida
y En lo rural somos sostenibles.
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3.12. LOS SOPORTES NORMATIVOS

Los soportes normativos describen las vinculaciones que
existen entre el Proyecto Rural = Urbano y las herramientas
de planificacion y normativas tanto metropolitanas como
municipales. El objetivo es poder realizar una comparacién entre
la propuesta y el planteamiento técnico para definir puntos de
inflexion o de vinculacién entre ambos escenarios.

1. Concretar localmente al “Proyecto Alimentarioy de Proteccionde
los Recursos” metropolitano y apoyarse en las actuaciones de las

Agendasdel PEI
Propuestas Propuestas
> Generales wl= Especificas
PrAliM PEI

Al® Propuestas Propuestas

@ By > Generales «l= Especificas
UG PrALM PEI
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El primer avance que se valoriza es el de tener una propuesta
con un primer afinamiento de aptitudes y de los tratamientos
de suelo previstos por el Esquema Director vigente con la
posibilidad de impermeabilizar estratégicamente el suelo en
beneficio de la mejor calidad de vida local y la produccidn. Estos
afinamientos siempre quedan sujetos a la discusion con la red
de expertos y las comunidades.

I1. Experimentar en el territorio los “minimos” posiblesy urgentesa
poner en obray proponer aptitudes, tratamientos, normasy
actuacionesdiversas(ED)

Respondiendo a:
los minimos/ las
“urgencias”

e o o e o o e e o e e e e e e e e e e

Imagen 3.11. Esquema con contenido de tablas de soportes normativos

Fuente: Elaboracion propia




Planteamiento del proyecto rural

Tratamientos urbanisticos ED 2017

Tratamientos 2024

Futuro uso de suelo destinado para
“Desarrollo Agricola”

Transformaciones del suelo de
expansion

Definicion del “Desarrollo Agricola”

Tratamientos de expansion con aptitud mixta-
logistica

Aumento del suelo para tratamiento
de Conservaciéon Ambiental en suelo
rural y no urbanizable

Definicion del tratamiento de
“Conservacion Ambiental”

Agregar al tratamiento existente de
“Conservacion Ambiental” las aptitudes de
Reserva Ecolégica, Desarrollo Restringido y
Desarrollo Restringido Agroecolégico

Redefinicion del tratamiento de
“Recuperacion ambiental”

Definicion del tratamiento de
“Recuperacion Ambiental”

Tratamiento de recuperacién ambiental urbana-
rural

Redefinicidn del tratamiento de
Consolidacién Urbana y rural

Definicion del tratamiento de
Consolidacion

Tratamientos de poligonos de desarrollo
sostenible urbano - rurales

Redefinicion del tratamiento de
Mitigacién de Bordes Urbanos

Definicion del tratamiento de
Mitigacién de Bordes Urbanos

Tratamiento de Mitigacién de Bordes Urbanos y
Rurales con vocacién mixta, habitacional 1,
habitacional 2 y ambiental.

Recuperacién de las centralidades
rurales

Definicion de Recuperacion de Centros
Historicos

Tratamiento de recuperacion, revitalizacion y
proteccion de patrimonios mixtos

Tabla 3.1: Elementos a considerar para la construccion de los soportes normativos

Fuente: Elaboracion propia
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3.13. CONSTRUCCION DE LOS EJES DE TRABAJO

Para abordar los ejes de trabajo, es necesario establecer los
siguientes pasos:

Paso 1

« Declarar los éambitos como “Territorios-Laboratorios”
de este proyecto, dentro de los cuales se puede explicar
“poligonos de intervencién” con sus respectivos usos de
suelo y normativas. Y para dar coherencia, este proyecto
debe venderse como una actuacién metropolitana, con
incidencia en una nueva gestion del suelo de reequilibrio
entre desarrollo urbano y rural.

«  Elpapeldel COAMSS/OPAMSS, mas alléd de sucompetencia
en la gestion de suelos y co-financiador de algunas
actuaciones ligadas al proyecto, seria esencialmente el
de federar / colaborar con actores, organizar eventos,
desarrollar politicas y actuaciones especificas.

Paso 2

«  Consolidar y traducir a escala de cada ambito de trabajo,
una marca que facilite la elaboracién coherente de los
lineamientos de actuacién y de normativas, en coherencia
con la macro-actuaciéon articuladora de desafios vy
orientaciones transformadoras. Para ello se seguiran los
siguientes ejes:

Eje de lineamientos 1: La ruralidad un valor metropolitano.
Reconocer, valorar y desarrollar el capital rural / natural /
agricola / ambiental / paisajistico.

Eje de lineamientos 2: Agro de cercanias. Facilitar el
reconocimiento y anclaje de la agricultura de “proximidad” en
el AMSS y sus alrededores.

Eje de lineamientos 3: Cultura y patrimonio agroambiental.
Desarrollar una cultura local/metropolitana de seguridad y
soberania alimentaria de proximidad, de protecciéon de los
recursos y de producciéon / consumo responsable de suelos y
de bienes.

Eje de lineamientos 4: Emprendimientos activos rurales.
Facilitar a todos los habitantes / comunidades / empresas de
convertirse en actores de su salud global.

Eje de lineamientos 5: Disminucién de precariedades. Disminuir
las precariedades multiples acentuadas en estos ambitos rurales
(alimentarios, habitacionales, econdmicos, ambientales)

Paso 3

«  Evaluacién y monitoreo de lo desarrollado a través de los
ejes de lineamientos.

«  Tomar en cuenta las cuencas de agua para dar la solidez al
planteamiento

« EL AMSS actual se encuentra localizado en tres sistemas
hidrograficos: las cuencas del rio Lempa, el rio Jiboa y de
Mandinga-Comalapa. A parte de ello, sus sistema fluvial
se encuentra fragilizado por las actividades residenciales y
productivas de todo tipo, a tal punto que el MARN considera
como objetivo de calidad de los rios, el de prevenir, proteger
y mejorar el estado de la mayoria de ellos en el AMSS.
Este enfoque podria ser reforzado tomando en cuenta las
cuencas hidrograficas para poder cruzar el sistema de aguas
superficiales y el de las aguas subterraneas

«  Encaminarse hacia una propuesta de “Unidades rurales de
planificacion de detalle” (URPD)

« Se trata de afinar los cantones en tanto que poligonos /
sub-poligonos de desarrollo local y los servicios que deben
estar presentes segln las escalas. La modernizacién de la
planificacion de los usos de suelo, desde un enfoque de una
ruralidad a proteger y activar, deberia permitir:




Primero, la valorizacién de los perimetros de los cantones como
una macro “unidad rural de planificacion” (URP).

Segundo, el reconocimiento de los caserios como espacios de
vida comunitaria, y su evoluciéon hacia “comunidades rurales”
mas estructuradas con servicios, sin necesariamente disponer
de intensidades urbanisticas altas.

Este reconocimiento (a priori y no a posteriori por presion del
mercado), facilitaria la solidez de propuestas de planificacién del
desarrollo ruraly la coherencia de la propuesta de los niveles de
impermeabilizacion sostenible. Los zoning de un “Plan maestro
rural” necesariamente afinarian estas unidades rurales de
planificacion de detalle (URPD)y sus normativas. Podrian existir,
por ejemplo, grandes poligonos agro-forestales publicos y/o
privados (ej. Espafa, Francia), poligonos bio-agro-alimentarios
(huertos metropolitanos), poligonos de produccion familiar, etc.

Se podria pasar entonces del zoning a estos poligonos, que
son en si, instrumentos de gestion. Por ejemplo, para la
recuperacion y puesta en produccion de tierras que estan en
peligro de urbanizaciéon en abandono o infrautilizacién, de
talla minima de parcelas (o agrupacion de ellas), de modos de
gestion, la propuesta de un acondicionamiento de parcelasy las
infraestructuras viarias necesarias, etc. Todo ello con la finalidad
de garantizar una superficie minima rentable.

Preguntas clave a responder:

1. ;Cudles son los hitos territoriales bajo los cuales se puede
definir los laboratorios en cada territorio?

2. ;Cudles son esas caracteristicas que permitiran establecer
una marca territorial?

3. ;Como lograr la sostenibilidad de los procesos propuestos?

3.14 LOSTUTORES DE LA RURALIDAD

Sedefinencomotutoresdelaruralidadatodosaquellos procesos
que permiten la adaptacidn, actualizacién o transformacion de
los lineamientos normativos o de actuaciones municipales a la
luz de las propuestas de la nueva ruralidad.

Estos tutores se fundamentan en los 5 ejes de trabajo de la
construccion del proyecto rural y su contenido se desgloza de
acuerdo a sus implicaciones en el PEI o bien en la estrategia del
Programa de Alimentacién (PrAlim).

Bajo esta organizacion, se definen dos grandes momentos de
organizacion de informacién y contenido para la articulacién de
la propuesta:

1. Concretar localmente el Proyecto Alimentario y de
Proteccién de los Recursos Metropolitanos apoyandose en
los lineamientos , actuaciones y agendas establecidos por
el PEL

2. Experimentar en el territorio los “minimos” posibles y
urgentes a poner en practica, proponiendo aptitudes,
tratamientos, normas y actuaciones diversas que pueden
responder al ED.

Los minimos posibles y urgentes hacen igualmente referencia a
tres temas claves:

1. Controlar el crecimiento urbano y crear valor rural

2. Concretar una agicultura sostenible y seguridad alientaria 'y
desarrollo local accesible para todos

3. Proteger los recursos (humanos, naturales, ambientales,
paisajisticos, etc.)
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Imagen 3.12: Construccion de las propuestas para los tutores de la ruralidad sostenible

3.15.LOS PROYECTOS DETONANTES

Como resultado del intercambio sostenido en los laboratorios
de innovacion se propone:

Eco-comunidades
+  Eco ambitos URB-RUR: Son nodos con caracteristicas peri-

urbanas pero con economias del tercer sector, trabajando
fuera del drea metropolitana y en sectores mas urbanos:

Fuente: Elaboracion propia

1. Ruralizacién de lo urbano. Creaciéon de huertos caseros
para barrios y colonias con un enfoque de intercambio y
economia solidaria.

2. Patrimonializacién del verde urbano. Aceras, arriates y
nuevos patrimonios que enfaticen practicas de cuidado del
verde.

3. Lahuella hidrica. Impulso a las marcas del agua en la ciudad
como espacios colectivos, comunes y de encuentro.




Eco dmbitos agro-ecoldgicos: Impulso y dinamizacion de
la produccion agro-ecoldgica rural con base en el modelo
cooperativo y organizacién comunitaria:

Metro ruralidad. Impulsar de manera coordinada a través
de las redes de Metro-Granjas con los Eco-Barrios en suelo
rural, iniciativas que fortalezcan la seguridad alimentaria
metropolitana a la vez que fortalecen la economia familiar.
Red de Metro-Granjas de innovacion. Desarrollo de nuevas
técnicas de cultivo y distribucion. Todas estas mejoras van
acompafiadas también de inversion de caminos rurales,
infraestructura de servicios y equipamiento educativo y de
salud.

Eco ambitos bio-diversos: Activacion y fortalecimiento
de la organizacién comunitaria para la producciéon de
vivienda y habitat con énfasis en la sostenibilidad, sistemas
constructivos ancestrales y de innovacion: Nuevas formas
de vivienda rural bioclimatica, a través de las practicas
ancestrales y la innovacion se promueve la produccién
social del habitat con énfasis en el bioclimatismo.

Eco dmbitos protectores

One Health: Desde nucleos familiares y comunitarios
One Health se fortalece en conocimientos de plantas
medicinales y métodos ancestrales de cultivo, promoviendo
a su vez la justicia social, la identidad y las culturas de las
zonas rurales:

Medicinas y otras hierbas. Identificando practicas,
promoviéndolas en las comunidades (Club de parteras) y
dotando de infraestructura flexible.

Agri Salud. Rescatando saberes ancestrales-medicinales
a través de la identificacion de especies vegetales y su
promocién para cultivo, asi como el desarrollo de menus
con gran valor alimentario.

Mallas verdes y azules

Circuito de bio diversidad: Circuito compuesto por los
grandes elementos naturales que destacan como los
principales pulmones con gran potencial para actividades
ecoldgicas y el desarrollo de la biodiversidad territorial de
este sector.

Ambitos de planeacién verde: Delimitacion del area de
preservacion de Bosque Primario / Secundario. Espacio
de proteccion, resguardo y cuido que sea contenedor de la
masa principal del AMSS.

Senderismo productivo: Experiencia lidico-deportiva para
conocer y aprender sobre practicas agricolas. Canopy Plan.

Red azul de innovacién social: Comunidades organizadas
ubicadas entornoalosrios Las Cafias,Ismatapay Guaycume,
cuyo fin es la proteccién de rios y quebradas:

Rios vivos. Mantenimiento en buen estado de conservacién
de los rios del AMSS.

Recuperacion de rios. A través de la comunidad organizada,
actores publicos y privados se establece este programa
de formacion, sensibilizacion y plan de accién para la
recuperacion y proteccion de los rios.

Nucleo ecoldgicorural: Zonas con potencial deimplantacion
de modelos de planificaciéon basados en las oportunidades
de desarrollos econdmicos en el medio rural (énfasis zona
y particularidad de suelo, eco-turismo, paisajes, agro-
ecologia).

Mi nlGcleo, mi vida. Experiencias comunitarias de
preservacion de las zonas ecoldgicas, de reforestacion
y de las practicas rurales con énfasis en la agro-ecologia,
ejemplos: Club de jardines agroecolégicos.

Reconecta. Vitalidad de centros poblados y nexos para la
promocién de un turismo regenerativo de reconexién con
la naturaleza, la culturaly el paisaje.

Eco-centralidades

Ambito Sacralizacién agricola (Comunidad El Mais,
Transito y Sauce): Potenciando la zona y la particularidad
del suelo para ecoturismo, paisajes agrarios y alimenticios
que permitan enfrentar la crisis climatica y garantice la
seguridad alimentaria. 1. Ecoltianquisco. Puesta en obra
de infraestructura permanente y efimera de abasto y
comercializacion en la zona norte de alimentos y productos
de segundo orden. 2. Trueques e intercambios comunitarios
no financieros. Valorizar practicas ancestrales y actuales de
trueques y de valor de cambio entre las regiones del AMSS,
a través de banco de semillas y de experiencias productivas.
3. Agri-Cultura. Puesta en valor de las practicas agricolas y
los modos de vida rurales a través del turismo sostenible y
del disfrute del paisaje alimentario.

Ambito Expansién inteligente nuevas centralidades
(Distrito Italia By-pass): Se trata de limites ya urbanizados
que pueden acoger la densificacion y la expansion del
suelo, bajo légicas de periurbanidad, donde prepondera la
ruralizacién de lo urbano.

Preservacion del casco de Tonacatepeque + Guayacan:
Potenciando  los  valores  urbano-arquitecténicos
paisajisticos y naturales del casco urbano y su zona de
amortiguamiento (sector Guayacan).

Movilidad sostenible

+ Vitrina verde (by pass). Zona de transicion modal donde
se albergan modos alternativos de moverse en la nueva
ruralidad.

+  Todos los caminos llevan al pueblo. Potenciacion de los
caminos rurales no pavimentados o pavimentados ya sea de
asfalto, de concreto, hidraulico, recubrimiento de adoquin,
piedra y otros. Estos beneficiardn tanto la movilidad de
bienes y personas como el turismo sostenible.

«  Circula verde. Impulso a la ciclo movilidad como apoyo al
senderismo productivo.

»  Re-Verdece. Recomendaciones al By Pass para crear de
manera paralela un corredor verde como alternativa de
reduccion de emisiones de Co2, reduccién de islas de
calor a través de arborizacion con especies nativas y la
implementacion del paisajismo ecosistémico.

3.16. CONSTRUCCION DE UNA MARCA TERRITORIAL

El establecer una marca territorial otorga identidad y prefigura
un objetivo estratégico para el territorio, de tal manera el
esetablecimiento de esta marca busca:

Integrar las realidades contrastadas y los valores a defender

Valorar y vender los territorios rurales como aspectos activos,
vivos e importantes para todos.

El peso predominante de la cuestion urbana y el abandono
por décadas y décadas de la ruralidad, obliga a “marcar” los
territorios. El primer paso sera bien el de “vender la macro-




actuacion” o sea el “Proyecto Metropolitano Alimentario y de
proteccion de los recursos” (PrAlim), y de su experimentacion
en tres ambitos. El segundo paso, el de concretar un sistema
de trabajo colaborativo permanente en los sitios escogidos y
que los “Teri URUs Lab sean igualmente aceptados, y desde
alli planificar al detalle, elaborar proyectos, programas, crear
sinergias y cambios. Un tercer paso, y probablemente sea el mas
importante, seria el de “crear emocién”, dar a conocer valores
defendidos, identidades olvidadas, etc. Aca se trataria de lanzar
un enfoque de mercadeo territorial, y por lo tanto de crear
una marca global de la macro-actuacién articuladora, y una
especifica por cada ambito laboratorios propuesto (“territorio
de marca”).
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El territorio de marca

Esta “marca” exploratoria inicial debe ser socializada vy
reflexionada con las comunidades y otros actores. Pero desde
ya, toma como referencia, la fragilidad de los grandes recursos
metropolitanos y la transformacién constante del territorio sin
que beneficie a sus mas modestos hogares.

El objetivo principal de esta “marca territorial” provisional,
podria consistir en cambiar la opinion (acotada a realidades
duras) sobre el territorio: la presencia de variables especificas
como la contaminacion del agua y del aire, la quema de la cafia
de azlcar, el desarrollo logistico, los deslaves del volcan, la
pobreza, etc. Y poner en primer plano, los arraigos comunitarios
y los potenciales de desarrollo local / metropolitano. Los
primeros aportes para construir los signos basicos de valores,
atributos, “personalidad” del sitio.
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Imagen 3.13: Construccion de una marca territorial
Fuente: Elaboracion propia

Paraacercarse a estos signos basicos, se presentan los resultados
que dan cuenta de aspectos de identidad visual, sonora, olfativa,
cognitiva. Esta contribucion provisional (colectada durante
talleres de expertos de comunidades) debera ser completada y
profundizada.

3.17. DEFINICION DE LAS NUEVAS HERENCIAS

El proceso de implementacion de esta metodologia y las
estrategias que resulten de esta no debe de ser un proceso
lineal, sino que debe de ser sujeto a evaluaciones periddicas

2
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antes, durante y después, con la finalidad de evaluar nuevas
oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas a la luz de
un futuro replanteamiento o continuidad del proceso. En este
sentido, los indicadores de evaluacién y de avance deben de
ser constantemente observados y estrategias de sostenibilidad
deben de ser incorporadas al esquema ciclico de la intervencidn.
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Imagen 3.14: Construccion de nuevas herencias
Fuente: Elaboracion propia
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Seccidon 04: Herramientas
HERRAMIENTA 01: BANCO DE ESTRATEGIAS

Se presenta a continuacion una recopilacidn de estrategias que pueden ser incorporadas a las reflexiones de los talleres rurales
urbanos con la finalidad de motivar la discusion sobre temas medulares de ambito metropolitano. Los planteamientos del equipo
técnico implementador no se limitan a estos, pero podrian incluirlos.

CATEGORI{A / ESTRATEGIA DESCRIPCION

Zonas integrando practicas agricolas que promueven la conservacién de la biodiversidad y el funcionamiento

AREAS de los ecosistemas. Se caracterizan por una diversidad de cultivos, plantas nativas y una amplia gama de fauna
AGROECOLOGICAS = que coexiste en armonia con los sistemas de produccién agricola. Algunas caracteristicas de las &reas:
Y BIODIVERSAS diversidad de cultivos, conservacién del suelo y agua, uso de métodos agroecoldgico, promocién de la

biodiversidad, promocién de la diversidad, interaccion con el entorno natural.

v
8 Tiene como funcion crear una barrera con el suelo artificializado, a fin de promover la biodiversidad, prevenir
o la erosién del suelo y contribuir en la reduccién de la contaminacion del aire al actuar como sumidero de
D BARRERA S . . , . .
B VERDE DE carbono. Otro de SUS.ObJetIVOS es protegler.el caracter rural de la €ord|llera§ del balsamo_ evitando la expansion
o BIODIVERSIDAD urbana. En ese sentido, en esta zona Unicamente se favorecerd el cultivo de especies forestales a fin de
wv fortalecer un ecosistema de bosque con vegetacion nativa. Estas plantaciones pueden incluir especies que
9 proporcionen alimento y refugio para la fauna local.
o
o Este espacio ofrece un habitat natural para una diversidad de especies, incluidos venados y otras formas de
E vida nativa que no suelen encontrarse en otras zonas del AMSS. Ademas de proteger a estos animales, esta
= - zona esta destinada a convertirse en un area de conservacion y promocion del cultivo de café. Aqui se llevaran
= BOSQUE DEL CAFE a cabo diversas actividades centradas en la conservacion ion del i L
= . ' : y regeneracion de entorno, asi como, en la
T promocion y preservacion de los cultivos de café. Se buscara posicionar al café como un patrimonio natural de
E la ciudad y un simbolo representativo del AMSS.
8 ESPACIOS DE . e . . . N
% FORMACION Y -Implementacién de politicas educativas desde tercer ciclo para fortalecer y valorizar el imaginario del mundo
< rural / agricola, en aras de interesar a sectores de nifiez y juventudes en este rubro.
- CAPACITACI,ON -Volver la mirada a los sistemas constructivos tradicionales con el énfasis del ahorro energético
Z  AGRO-ECOLOGICA g
=
8 Conjunto de actividades en terreno y de gestidn del recurso, que por un lado elimine o reduzca causas de
"|'_J erosién y contaminacién y, por otro, mejore el uso, cuidado y manejo del agua. Se debe acompafiar de una
8 reglamentacién o plan de manejo difundido entre los habitantes para poder proteger estos recursos, las
a FUENTES DE acciones también pueden ser transmitidas a través de rotulaciones informativas y didacticas.
AGUAS Algunas acciones: mantener el terreno aguas arriba con una buena cobertura vegetal; evitar la remocién del
PROTEGIDAS suelo y las quemas de pastizales, la conservacion de la cobertura arbérea o de pastizal en las cabeceras y en

las cercanias de la captacidn; no utilizar agroquimicos de elevada toxicidad y con alto poder residual, ; cercar
un area perimetral que rodee la captacidn, principalmente cuando el agua pueda destinarse para consumo
doméstico, para evitar contaminaciones diversas.




CATEGOR{A / ESTRATEGIA DESCRIPCION

PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

FERIA DEL CAFE

PROGRAMA DE
REGENERACION
VERDE

PROTECCION DE
LOS AFLUENTES Y
QUEBRADAS

REGENERACION
DE ECOSISTEMAS
RIPARIOS

RESERVORIOS
LOCALES

RIEGO
COMUNITARIO

Es un evento anual que celebra la cultura, la tradicién y la importancia econémica del café en Santa Tecla.
Este evento promueve la cooperacidn, la innovacién y el crecimiento en la industria cafetalera

Consiste en la siembra de especies de arboles adecuadas para la estabilizacion de laderas debido a sus
caracteristicas de enraizamiento y resistencia a la erosion. También incluyen plantaciones de especies que
proporcionen alimento y refugio para la fauna local.

Vinculado a la mejora de infraestructura en los asentamientos, caserios y cantones.
-La ldgica vertebral del territorio: agua. Preservarla, cuidarla y aprovechar para riegos / recolecciéon de aguas
lluvias para riego y renaturalizacién de espacios abiertos.

Contempla la regeneraciéon de ecosistemas de bosques de rios y quebradas con especies nativas y especies
que favorezcan la produccién de agua, la proteccion del suelo y la atraccion de especies de fauna proveyendo
de alimentos .

Los manantiales de la red son puntos que poseen condiciones naturales para captar agua, por lo que se busca
generar intervenciones que permitan captar el agua en mayores cantidades para su uso futuro en épocas
secas, aumentando su tiempo de vida y sus servicios naturales. También implica realizar captaciones en
laderas con afloramientos de agua dispersos.

Partir de los reservorios de agua de manantial que contribuyen al cultivo. EL programa busca aumentar los
ingresos de los hogares rurales beneficiarios, impulsando la productividad de los pequefios agricultores a
través de un aumento en el area bajo riego y mejorando la eficiencia en el uso del agua. Construccién de
sistemas de riego comunitario; Asistencia técnica; Gestion participativa de los recursos naturales: capacitacion
a los productores.

CATEGORIA / ESTRATEGIA

DE LOS RECURSOS

z

PROTECCION Y APROVECHAMIENTO

SEGURIDAD ALIMENTARIA

RIQUEZA HIDRICA
Y AGRICULTURA/
PROTECCIONES

SANTUARIO DE
ESPECIES DE
FAUNAY FLORA
METROPOLITANA

SEGUN EL PEI

ACCEBILIDAD A
ALIMENTOS
LOCALESY
SALUDABLES

ARTICULACION DE
LAS POLITICAS
SECTORIALES/
RURALIDAD

DESCRIPCION

-Repensar estrategia de la agricultura a pequefia escala.
-Discusidn entorno a la riqueza hidrica y el papel estructural en los sembradillos y la productividad.

Ubicado en el corredor del café metropolitano, es el espacio que da hébitat a una diversidad de especies en su
medio natural.

PROGRAMAS Bio-etiquetas : Gestor de inventarios naturales y sensibilizacion Bio-Conecta/medidas -
monitoreos de corredores biolégicos. Eco-Educa: programas educativos / conservacion de la biodiversidad.

PEI-3B1.2/ “Bamb(’B” /Bosques Urbanos de Bambu.

Fortalecer los mercados minoristas y promover el acceso a alimentos frescos y saludables para la poblacion.

-Agricola, ambiental y econdmica, en el impulso por revalorizar las ruralidades

-Politica de produccién de alimentos en el AMSS, e Implementacién de mercados para agricultores, para
cooperativas

-Apoyo a quienes ya son agricultores para mejorar la productividad y réditos

-Fortalecer la articulacién interinstitucional

-Aprovechamiento de subproductos resultantes de los cultivos primarios a través de implementacidon de
tecnologias y mejoras de la cadena de produccién (Ejemplo. Estopa de coco para creacién de abono /
céscaras de pifia para la industria textil - cuero)




CATEGORIA / ESTRATEGIA DESCRIPCION

DIVERSIFICACION Y PROTECCION DE

SEGURIDAD ALIMENTARIA

LA RURALIDAD

COMBATIR
OBESIDAD
INFANTIL

METRO
RURALIDAD

POLITICAS DE
SEGURIDAD
ALIMENTARIA

PrAlim

AGRO-
ECOTURISMO

AGRICULTURA |
MICRO-
AGRICULTURAY
RELIEVE

APOYO A
PEQUENOS
AGRICULTORES

Promover la educacién y concienciacién sobre habitos alimenticios saludables y la importancia de una dieta
equilibrada

Impulsar en los Ecobarrios rurales la produccion agricola de manera coordinada a través de redes de Metro
Granjas iniciativas que fortalezcan la seguridad alimentaria metropolitana a la vez que fortalecen la economia
familiar.

Implementar politicas locales de seguridad alimentaria que garanticen el acceso a alimentos de calidad para
todos los habitantes del territorio

Desarrollar programas experimentales de la bio-economia alimentaria, la economia circular (luchar contra los
desechos alimentarios )/ proteccion de los recursos, proteccion de espacios naturales, paisajistas.

Integrar los desafios de seguridad y soberania alimentaria, la proteccién localizada de los manantiales, en la
revision / actualizacion del ED (tratamientos / aptitudes ad hoc)

Para impulsar el aprovechamiento productivo, tanto de la agricultura como de los valores paisajisticos que
tiene el sector, optar por este tipo de actividades puede favorecer la conservacion de los suelos y un turismo
menos intrusivo y perjudicial.

-Aprovechamiento de las pendientes para determinados cultivos e implementacién de infraestructura propia
para el aprovechamiento del paisaje de barrancos (Ciudad Delgado)
-Produccién agricola con enfoque agroecolégico

Fortalecer sus capacidades productivas y de comercializacion y a mejorar los ingresos de los agricultores
locales y a fomentar la economia familiar bio-agricola.

CATEGORI{A / ESTRATEGIA DESCRIPCION

z

z

DIVERSIFICACION Y PROTECCION DE LA RURALIDAD

DIVERSIFICACION
DE CULTIVOS Y
AGRICULTURA
SOSTENIBLE

FORTALECIMIENTO
DE LA
PRODUCCION
LOCAL

MUSEO
METROPOLITANO
DEL CAFE

PAISAIJE -
TURISMO

RED DE METRO
GRANIJAS DE
INNOVACION

PrAlim

Fomentar la diversificacién de cultivos agricolas , ademas de reducir la dependencia del café como cultivo
principal. Esto contribuiria a aumentar la disponibilidad de alimentos frescos y variados. También, se pueden
promover practicas agricolas sostenibles.

Lo que podria incluir capacitacion a agricultores, acceso a recursos y tecnologias agricolas adecuadas, y
promocion de la produccién de alimentos de calidad.

Se erige como un lugar emblematico y educativo, lugar de intercambios dedicado a la historia, la cultura y la
importancia del café en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) y especialmente en el municipio de
Santa Tecla. Este museo ofrece a los visitantes una experiencia inmersiva que destaca la relevancia del café en
la economia, la sociedad y la identidad local.

Vincular los elementos naturales y topograficos de los municipios aledafios y las
relaciones de paisaje para identificar eco-rutas turisticas.

Desarrollo de nuevas técnicas de cultivo y distribucién. Todas estas mejoras van acompaiiadas también de
inversién en caminos rurales, infraestructura de servicios y equipamiento educativo y de salud.

Experimentacion de poligonos productivos / acogida activa de turistas.

Desarrollo de tramas, poligonos, “cinturones” agroforestales, forestales, agro-alimentarios dentro del AMSS, y
fuera, bajo acuerdos especificos con municipios/ distritos.




CATEGORIA / ESTRATEGIA DESCRIPCION

RESILIENCIA Y GESTION DE RIESGOS

AgriSalud

MEDICINA'Y
OTRAS YERBAS

NUEVAS FORMAS
DE VIVIENDA
RURAL
BIOCLIMATICA

REDUCCION DEL
CONSUMO DE
ENERGIA FOSIL

RESILIENCIA A

DESASTRES
NATURALES

SEGUN EL PEI

Rescatando saberes ancestrales medicinales a través de la identificando especies vegetales y su promocién
para cultivo, asi como, el desarrollo de menus con gran valor alimentario.

-Identificando practicas, promoviéndolas en las comunidades
-“Club de parteras” y dotando de infraestructura flexible

A través las practicas ancestrales y la innovacion se promueve la produccién social del habitat con énfasis en
bioclimatismo.

Activacién y fortalecimiento de la organizacién comunitaria para la produccién de vivienda y hébitat con
énfasis en la sostenibilidad, sistemas constructivos ancestrales y de innovacion.

Implementar medidas que reduzcan el consumo de energia fésil y las emisiones de gases de efecto
invernadero, lo que contribuiria a la seguridad alimentaria al abordar el cambio climatico.

Desarrollar e implementar estrategias de resiliencia frente a desastres naturales

PEI-4B1.2/ Monitoreo de los indices de vulnerabilidades mdltiples y de resiliencia, monitoreo de evoluciones.

PEI-1D5.3/ Monitoreo de la sostenibilidad de los proyectos y de los planes.

PEI-4A1.4/ “Planes Parciales de Sostenibilidad de Patrimonios Mixtos.

Cultura e Imagen Urbana-Rural

PEI-4B2.2/ Propuestas ordenamientos, de gestion compartida, de cooperacién intermunicipal alrededor de
temas precisos, etc.

CATEGORIfA / ESTRATEGIA DESCRIPCION

POLITICA PUBLICA

CIRCUITO
ECOLOGICO
RURAL

ECONUCLEOS
RURALES
EN RED

METRO CANASTA

RED DE
MIRADORES
PLATAFORMA
PAISAJISTICA

SENDERISMO
RURAL-RUTA DE
EXPLORACION
HIDRICA

PrAlim

Camino eco rurales interconectados que facilitan el intercambio de servicios entre cantones, equipamientos,
comercio y atraccién de ecoturismo.

Asentamientos rurales organizados para la conservacién ambiental; ofrecen equipamientos, produccion
agricola, ecoturismo, reserva ecoldgica.

Red de teleféricos que tiene multiples funciones, desde trasladar personas para acercarlos a otras
comunidades, hasta trasladar productos y cultivos, o para fines de agroturismo, permitiendo dar a conocer
practicas agricolas y paisajes del sector.

Conjunto de miradores distribuidos en el circuito ecorural, los cuales apoyan las
actividades agricolas y turisticas

Recorridos sobre el rio Limén y Chilama en los tramos mas accesibles destinados para este fin, se trata de
recorridos controlados y programados con gestores turisticos autorizados encargados de guardar las medidas
necesarias para la conservacion de los rios.

Lanzar un programa de investigacion sobre los temas siguientes: la “nueva ruralidad” a escala metropolitana;
conocimientos de la produccién y generacion de desechos ligados a la alimentacién; censo de agricultores
familiares y comunitarios; evolucién del FMI para la adquisicién de suelo agricola y natural compartido, o
incitar la creacion de dispositivos ciudadano / campesinos que permita el acceso a los agricultores al suelo
productivo (bio-alimentacion, etc.)

Facilitar acuerdos con el CENTA (Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal) para experimentar
la produccidn y comercializacién de variedades.

Proponer nuevos conceptos / aptitudes - tratamientos alrededor de la nocién de “ruralidad”, “rural”, no
urbanizable, periurbano.




Herramienta 02: VINCULACIONES CON HERRAMIENTAS DE

PLANIFICACION
)5
Se presenta a continuacion una recopilacion de estrategias que pueden ser incorporadas a las reflexiones de los talleres rurales
urbanos con la finalidad de motivar la discusion sobre temas medulares de dmbito metropolitano. Los planteamientos del equipo
técnico implementador no se limitan a estos, pero podrian incluirlos.

HERRAMIENTA DESCRIPCION RELACION CON LA GUfA

ta02:
Vinculaciones
planificacion

Laboratorio de innovaciéon Urbano — Rural, con especialistas y estudiantes, Universidad
Centroamericana José Simeon Canas
Fotografia por: Unidad de Comunicaciones, COAMSS — OPAMSS

Suelo Urbano/Suelo
Urbanizable o de
Expansion Urbana.
(RLDOT - AMSS)

Suelos que cuentan con los servicios basicos e
infraestructuras necesarias (acceso rodado,
abastecimiento de agua potable, drenajes de
aguas negras y aguas lluvias y suministro de
energia eléctrica) debiendo tener estos servicios
caracteristicas adecuadas para servir a la
edificacion que sobre ellos exista o se haya de
construir.

Suelos que por sus condiciones fisicas y de
localizacién son considerados apropiados para su
transformacion urbanistica, en atencion a las
necesidades de desarrollo urbano de la ciudad.
Estos suelos deben considerar la situacién
existente, la necesidad de producir un desarrollo
urbano coherente en funcién de la estrategia a
largo plazo establecido por el Esquema Director,
localizacién adyacente al suelo urbano a fin de
mantener su conurbacién, que presenten
potencial para el desarrollo de actividades
habitacionales y econémicas y que formen parte
de reservas de suelo necesarias para el
establecimiento de infraestructuras y
equipamientos de interés  nacional o
metropolitano

* Clarificar/afinar el suelo urbano, sin o con pocas amenidades.

O sea, seglin el nivel de amenidades que permita dar cuenta de
la territorializacién de las exigencias del desarrollo sostenible.

Detallar el “suelo urbanizable” o de “expansién urbana” segin
las respuestas esperadas: “suelo urbanizable para el desarrollo
local / municipal” (necesidades ligadas al crecimiento
territorial vegetativo y el desarrollo de amenidades,
equipamientos, actividades (con baja y media
impermeabilizacién); “suelo re-urbanizable de alta /media
densidad” (dentro del territorio denso pero con suelos
mutable); “suelo urbanizable con renaturalizacién” (espacios
necesitando de urgencia des-impermeabilizar el suelo).

Modificar el fundamento del “suelo urbanizable” y disociarlo
de la “expansidon urbana” : “.. la necesidad de producir un
desarrollo urbano sostenible (coherente) en funcién de la
estrategia a largo plazo de equilibrio urbano-rural establecido
por el Esquema Director, localizacién evitando una
conurbacién de baja densidad sin intersticios naturales
(localizacién adyacente al suelo urbano a fin de mantener su
conurbacién), que presenten potencial para el desarrollo de
actividades habitacionales y econdmicas, y la renaturalizacién,
y que formen parte de reservas de suelo necesarias para el
establecimiento de infraestructuras y equipamientos para el
desarrollo local, para el desarrollo metropolitano y nacional en
equilibrio (de interés nacional o metropolitano).




RELACION CON LA GUTA

HERRAMIENTA DESCRIPCION

HERRAMIENTA DESCRIPCION RELACION CON LA GUIA

* Modificar el concepto de “suelo rural” y disociarlo de la nocién de hecho

Suelo Rural o de
Naturaleza Ristica
(RLDOT - AMSS)

Suelos que por sus caracteristicas
fisicas son orientados al
aprovechamiento de la produccién
agropecuaria y para los cuales no se
contempla su trasformacion
urbanistica a corto y mediano plazo.

Forman parte de este, los suelos
agricolas que recogen actuaciones de

produccion agropecuaria y
agroindustrial y  suelos  con
asentamientos humanos y

equipamientos de soporte para las
actuaciones del ambito rural.

de “reserva futura urbana” "Suelos que por sus caracteristicas fisicas
deben ser protegidos para confortar los modos y la calidad de vida de los
caserios y comunidades (cantones), su baja densidad, la actividad
agropecuaria, agro-forestal, agro-alimenticia, agricultura familiar,
agroindustria responsable, la gestion de los recursos naturales, son
orientados al aprovechamiento de la produccién agropecuaria y para los
cuales no se contempla su trasformacion urbanistica a corto y mediano
plazo. Forman parte de este, los suelos agricolas que recogen actuaciones
de produccion agropecuaria y agroindustrial y suelos con asentamientos
humanos y equipamientos de soporte para las actuaciones del dmbito
rural.”

Estas clarificaciones son importantes puesto que, entre el caracter
conurbado y el suelo rural como reserva potencial urbana en un futuro, se
encuentra la fragilidad de preservar la ruralidad . Este concepto integra en
si — y eso es problematico- una idea de crecimiento urbano expansivo en
si, y una conurbacién asumida tarde o temprano en ruptura con la visién
de la resiliencia y sostenibilidad.

Interrogar también el caracter de “ristico”, y explicitar dado que este
concepto no debe ser asociado a la forma de precariedad habitacional y de
modos de vida. La ruralidad y sus modos de vida, puede ser ristica pero
equitativa, patrimonial y atractiva.

Para facilitar la mejoria de servicios, equipamientos etc. rurales, el
concepto de “tratamiento urbanistico” deberia de desaparecer, a beneficio
de  “tratamientos de amenidades rurales”, que  permitiria
impermeabilizacion funcional especifica, obras de protecciéon contra
riesgos, etc.

Suelo No
Urbanizable
(RLDOT - AMSS)

Suelos excluidos de posibles procesos de
urbanizaciéon o transformacion territorial,
en razon de las posibilidades de
rehabilitaciéon y/o restauracion del medio
ambiente y sus recursos naturales, de la
prevencién de riesgo por amenazas de
origen natural y antrépico, de sus valores
culturales como los arqueoldgicos,
histéricos y paleontoldgicos, o para la
defensa de la fauna, flora o equilibrio
ecoldgico.

Reconceptualizar el “suelo no urbanizable protegido o
patrimonializado”. Suelos excluidos de lo posibles procesos de
urbanizacion o transformacion territorial, en razén de la proteccién,
de recuperacidn, (las posibilidades de) de rehabilitacion y/o
restauracion del medio ambiente, la biodiversidad, los recursos
naturales, del paisaje de la prevencién de riesgo por amenazas de
origen natural y antrépico, de sus valores culturales como los
arqueologicos, histdricos y paleontolégicos, o para la defensa de la
fauna, flora o equilibrio ecoldgico. Cada especificacion deberia ser
mucho mas operativa.

Considerar talvez el “suelo rural” y el “suelo no urbanizable” como
parte del “suelos de ruralidad” o “suelos de caracter rural”. El “suelo
rural” podria ser explicitado, como por ejemplo “suelo de desarrollo
rural”.

A parte esto podria ser interesante integrar especificaciones del:
“suelo cooperativo productivo”; “suelo urbano a predominancia
precaria o en proceso de precarizacién” (en tanto que si dado la
situacion especifica del AMSS con respecto a la importancia de esta
especificidad); “suelo periurbano”. Esto permitiria plantear
tratamientos especificos.




HERRAMIENTA DESCRIPCION RELACION CON LA GUIA

Tratamientos
urbanisticos del ED

Se trata de un plano de tratamientos
urbanisticos  (Gnicamente y no de
“ruralidad”), generales, que explicita de
manera diferenciada, las intervenciones que
se puedan realizar en el territorio, segun las
caracteristicas fisicas y las dindmicas del
ambito de aplicacién. Esto acorde con una
vision de ciudad (y no de territorios de
equilibrio urbano-rural) adoptada en este
Esquema Director.

Cada tratamiento refiere a macroterritorios
y linealidades, donde se podrd implementar
el desarrollo urbano (con capacidades de
carga  diferenciadas)  implementando
diferentes modalidades segun las
potenciales y limitantes territoriales
existentes y futuras con respecto a la
urbanizacién. .

De manera general, y a la luz de los objetivos de desarrollos
sostenible y de la crisis urbana-rural del AMSS, los usos del suelo,
los tratamientos urbanisticos y las aptitudes del suelo propuestos
por el Esquema Director, deberian completamente evolucionar.

En lo que concierne los territorios vulnerables concernidos por la
expansidon urbana , es una urgencia su revision, para evitar la
continuidad y reforzamientos de la fragilizaciéon de los recursos
naturales y productivos de interés local y metropolitano.

En cuanto a lo que conciernen los ambitos de exploraciéon de la
innovacion en la gestion de la ruralidad, el trabajo de campo y las
expectativas de los expertos y algunos representantes de las
comunidades entrevistadas, muestra que los tratamientos generales
previstos y las aptitudes (que no reflejan la complejidad de la
situacién) no reflejan los desafios que alli se juegan. Por ejemplo, en
los suelos del ambito Cordillera Sur, el tratamiento de “Reserva
Ecoldgica” no da cuenta de la actividad agro-forestal existente, de la
produccién cafetalera familiar, de las potencialidades de desarrollo
de una agricultura alimentaria de proximidad y de transformacién de
bosques cafetaleros en abandono relativo o de su regeneracion
productiva. Al igual, la prevision de “Desarrollo Restringido” en la
zona (y las propuestas de las Alcaldias, ej. Santa Tecla, de
afinamiento de este tratamiento) deberia tomar en cuenta las
necesidades locales de los habitantes rurales y agricultores viviendo
por décadas en situaciones precarias, y priorizar con aquellas
actividades que buscan instalar negocios o “casas secundarias” en
suelo de gran importancia hidrica, y ambiental.

HERRAMIENTA DESCRIPCION RELACION CON LA GUTA

Tratamientos
urbanisticos del ED

Se trata de un plano de tratamientos
urbanisticos  (Unicamente 'y no de
“ruralidad”), generales, que explicita de
manera diferenciada, las intervenciones que
se puedan realizar en el territorio, segtin las
caracteristicas fisicas y las dindmicas del
ambito de aplicacién. Esto acorde con una
vision de ciudad (y no de territorios de
equilibrio urbano-rural) adoptada en este
Esquema Director.

Cada tratamiento refiere a macroterritorios
y linealidades, donde se podra implementar
el desarrollo urbano (con capacidades de
carga  diferenciadas)  implementando
diferentes modalidades segln las
potenciales y limitantes territoriales
existentes y futuras con respecto a la
urbanizacion. .

En cuanto al tratamiento “Consolidacién de Asentamientos
Rurales”, las aptitudes urbanisticas (vivienda unifamiliar
aislada/nlcleo  rural/ ndcleo eco-turistico) son igualmente
ampliamente insuficientes para tratar el desarrollo y proteccién de
la ruralidad. Existe un sistema de caserios y de comunidades de
caserios que en algunos casos cohabitan con asentamientos con
caracteristicas ‘urbanas” en medio rural. En algunos casos, estos
caserios se han desarrollado sin romper con el caracter rural. Pero
en todos los casos se trata de nodos / dmbitos precarios que deben
ser consideradas. El enfoque de la “aptitud”, en este ejemplo ,
aparece como muy limitado (Vivienda Unifamiliar Aislada / Nucleo
Rural / Nucleo Eco-Turistico), habiendo percibido la diversidad de
modos de habitar y de producir de estos (ej. la formacién de
comunidades en red). Algunos de estos caserios / comunidades
tienen derechos de suelo “indigena” (“suelos productivos
cooperativos), bastante codiciado por multiples “propietarios” que
aparecen a medida que a presion urbana sobre el suelo se consolida.
No existe ningln tratamiento que proteja la vocacién sociocultural y
productiva.

La ausencia de afinamiento de aptitudes concerniendo el
tratamiento de “Desarrollo Agropecuario” muestra igualmente el
poco conocimiento de los desafios que supone este tratamiento en
el marco de asumir la “neo-ruralidad” en el sentido mas amplio.
Definir aptitudes a reconquistar, a afirmar, a hibridar con respecto a
la seguridad alimentaria, implica no restringirse a los limitantes de
estos desarrollos sino a integrar las innovaciones (ejemplo
innovaciones  productivas con  sembradios por  goteo,
descontaminacion de suelos con cafiamo, etc.) En este sentido, los 3
ambitos de trabajo, son una buena oportunidad para considerar la
pertinencia de pensar las “aptitudes de ruralidad”.




Define la gama de actividades que es posible
implementar en el drea normada. La asignacién de
usos a las distintas zonas de tratamiento
urbanistico, contempla cinco areas de actividad,
mediante las cuales se establece la destinacion de
cada zona en funcién de la estructura urbana
propuesta por el Esquema Director:

(a) Actividad Habitacional: superficies dedicadas a
la actividad propia de la vivienda como lugar de
habitacion permanente; (b) Actividad Industrial:
superficies dedicadas al conjunto de actividades
econémicas para la transformacién de las materias
primas en bienes elaborados; (c) Actividad de
Comercio: Superficies dedicadas al conjunto de
actividades econdémicas para el intercambio de
bienes y oferta de servicios; (d) Actividad de
Equipamiento: superficies dedicadas al conjunto
de actividades para la localizacién de los servicios
varios, entre ellos, educacién y salud y para
garantizar el recreo y esparcimiento de la
poblacién.

HERRAMIENTA DESCRIPCION RELACION CON LA GUIA

Reconsiderar y reformular las diversidades de “suelos
urbanos”, ya que no aplica de manera sistémica. Existen en
los territorios llamados “urbanos”, espacios “urbanos
densos”, “semi-densos” y de “baja densidad”, dentro de los
cuales el aspecto de “mixtura de usos” no aplica a lo verde.
Acd los tratamientos de “reverdecimiento” o de
Regeneracion Verde de los sectores pueden tener su
importancia, y pueden dosificarse los usos de suelo previstos
de manera estratégica. Se propone igualmente considerar el
suelo “periurbano (el suelo es rural no sobrepasa 50% del a
superficie), el suelo rural (més de 80% del suelo es rural).

No existe un criterio ni matrices de definicion de actividades
en cuanto al componente rural metropolitano. Esto es un
vacio que ha tenido y tendrd consecuencias importantes
negativas tanto dure. El trabajo hacia una matriz de
definicion de actividades en zonas rurales puede ser el
resultado de la exploracién que se realiza en los tres ambitos.

Completar la “matriz de definicion de actividades” /
asignacion de usos a las distintas zonas de tratamiento
urbanistico. A las 5 areas de actividad que traducen en cada
zona la funcion propuesta, deberia agregars al menos dos

actividades: “actividades mixtas”, “actividades productivas de
cercania” (ej. Agricultura urbana)

HERRAMIENTA DESCRIPCION RELACION CON LA GUTA

Matriz de
condicionantes del
ED

La matriz de condicionantes define las condicionantes o
posibles impactos ambientales y urbanisticos exigibles a
los diferentes usos de suelo de la matriz de definicién de
actividades, ya sea por ruido, olores, sustancias peligrosas,
estacionamiento, carga/descarga, desechos, vertidos,
entre otros.

Dependiendo del nimero y el tipo de condicionantes, se
puede advertir en que dmbitos geograficos del territorio
es mas factible un determinado uso de suelo.

La matriz de compatibilidad de usos determina usos de
suelo permitidos, condicionados y prohibidos, asi como su
localizacién de acuerdo a los tratamientos urbanisticos.

En la “matriz de condicionantes”, integrar los
impactos agroproductivos, forestales, alimentarios,
exigibles. Significa considerar los posibles desarrollos
urbano en cuanto impacta la seguridad alimentaria, la
agricultura de proximidad, la proteccion de los
recursos.

Integrar los “tratamientos de ruralidad y de
regeneracion verde” que se sugieren definir, en la
“matriz de compatibilidad de usos”. Esto con la
finalidad de afinar los usos de suelo permitidos,
condicionados y prohibidos.




Herramienta 03: FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El tema de financiamiento de politicas urbanas es un gran ausente en los temas de planificaciéon, de tal forma que en la actualidad
se requiere de una propuesta viable y sustentable que se fundamenta principalmente en este financiamiento (Carrién, 2007). Por
tanto, se presenta a continuacidn opciones para el financiamiento de las estrategias y otras actividades vinculadas a la guia rural
-urbana. Estas son alternativas para la discusion, por lo que es posible incorporar nuevas opciones de financiamiento.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO DESCRIPCION

PrB/ Nuevas practicas de
financiamiento, cofinanciamiento PEI-PrB3.1/ “Fondo de Inversion Internacional de la Didspora en el Desarrollo Social”
y la modernizacién fiscal

Fortalezas

PEI-PrB1.1/ Plan metropolitano de financiamiento - inversion institucional / decenal.

= 9
Herramienta 03:
| L PEI-PrB3.1/ “Fondo de Inversion Internacional de la Didspora en el Desarrollo Social”

I | l e n t e S d PEI-PrC4.1/Sistema Equitativo de gestion en agua potable y de gestion de aguas usadas o residuales.

PEI-PrG2.2/ Balance del funcionamiento e impacto territorial de la logistica territorial (bodegas,
hangares, y espacios de stock de mercancias, flujos) e impacto sobre usos del suelo.

PEI-PrG3.2/ Balance sobre la situacion de suelos publicos - privatizados, cooperativos, comunitarios
Segun el PEI (en uso o no).

PEI-PrG4.3/ Reforzamiento y reconocimiento del caracter rural, natural y agricola del AMSS.

PEI-1B1.2/ Sistema metropolitano de financiamientos participativos.

PEI-2B3.1/ “Agri’Cultura”

PEI-PrB2.1 / Sistema de economias comunitarias locales / municipales subsidiadas y participacion
fiscal local. Balance, experticia y puesta en perspectivas.

Laboratorio de innovaciéon Urbano — Rural con expertos, Universidad Centroamericana José Simeén Canas
Fotografia por: Unidad de Comunicaciones, COAMSS — OPAMSS
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Herramlenta 04:

Modelos de trabajo

Laboratorio de innovacion Urbano — Rural con poblacion, Canton Galera Quemada, Nejapa
Fotografia por: Unidad de Comunicaciones, COAMSS =~ OPAMSS
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Cuaderno de propuestas .
Opiniones de expertos sobre el
futuro de los dmbitos de andilisis
para un desarrollo sostenible
rural-urbano

Experto / campo de experticia (indicarla) :




Objetivo del cuaderno de trabajo

Este cuaderno tiene como objetivo el de colectar las
primeras opiniones y sugerencias de expertos,
conocedores de los territorios municipales que permitan
elaborar un abanico de posibles lineamientos normativos
y de actuaciones focalizadas en los dmbitos
seleccionados para converlirse en “territorios

laboratorios”.

“Ideal-tipo” del desarrollo municipal / dmbito de exploracion

En los ambitos seleccionados se apuesta a un desarrollo rural-urbano virtuoso, que
permita:

- innovar en la dosificacidn / gestion / control de la presion urbana del mercado
(sobre todo sobre un suelo rural a no ser considerado como “vacios a urbanizar”),

- privilegiar un desarrollo sostenible econémico, social, ambiental local con impacto
metropolitano)

- contribuir activamente en la creacion de valor y de riquezas distributivas,
priorizando

- la lucha contra el cambio climdtico,

- la proteccion activa de los recursos ambientales (“dreas abiertas”, rios, manantiales),

Por recordatorio : La base de la reflexion

- la seguridad alimentaria local y mefropolitana,
- la disminucidén de las migraciones por falta de trabajo,
- el aumento de la reserva de suelo no impermeabilizado,

- el aumento del “buen vivir’ local (comunidades rurales y dmbitos precarios “rur-urbanos”, a
recuperar / integrar / dignificar; valorizacion de caserios / cantones),

- la recuperacion/recalificacion ambiental de dreas ya urbanizadas (renaturalizacion),

- el desarrollo econdmico contributivo al desarrollo sostenible (zespacios de logistica
verde?..., usos de suelo para nuevas economias de baja intensidad en el consumo de suelo y
recursos / desarrolladoras / protectoras de naturaleza) ...
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ambitos
Desafio 1. Respuestas prioritarias de muy alta
intensidad para una “Metrépolis urbano-rural,
resiliente y equitativa, bioclimdtica, ecosistemas
permeables justos”

Eje de actuacién transversal: planificacion y OT bioclimdtico

justo, urbanismo permeable, sobrio, biodiverso para todos,...
de alta intensidad

educativo / innovador ...

productivo, social ...) / baja impermeabilizacién /
bio-construccion / bio-diverso / resiliencia /
inclusividad / “del buen vivir" / participativo /

Desafio 2. Respuestas prioritarias de muy alta
intensidad intensidad para una “Metrépolis
protectora, solidaria, inclusiva, regenerada y
socialmente cohesionada”

Eje de actuacién transversal: regeneracién socio-
habitacional diferenciada, aumento de las posibilidades
de disminuir las desigualdades, inequidades
fundamentales...

CONCRETAR UN NUEVO URBANISMO e,

* .
URBANO-RURAL CON ALTO COMPROMISO .‘. . . . .“
AMBIENTAL :' - * - %
Urbanismo y ruralidad innovadores / ecoldgico, . l -l .
L

.. ALTAMENTE PROTECTOR, SENSIBLE

Equilibrio entre géneros / solidario con las poblaciones oo
vulnerables / acceso a la alimentacién de calidad y
asequible / economia familiar bio-agricola...), proteccién

>
de suelos agricolas / salud ambiental y salud para todos / C 0 2 o
disminucion de la pobreza y de la inhabitabilidad / empleos

para todo(a)s / inclusién laboral / aprovecho del bono
demogrdfico / desarrollo local / seguridad global /

participacién / colaboracion...

.. “PATRIMONIALIZADOR"

Proteccion activa de suelos naturales, ambientales,
agricolas / paisajes / de redes hidricas - fluviales / de vida
rural digna eco-ambientes / agricultura familiar / energias
renovables / recursos / bosques / agua / agricultura /
cultura rural / historia / identidades / arquitecturas...

n é orientaciones para una estrategia de innovaciéon comun y diferenciada en los

Desafio 3. Respuestas prioritarias de muy alta
intensidad complementarias para una “Metrépolis
viable, colaborativa y participativa, segura,
creativa, productiva, responsable, redistributiva”

Ejes de actuacién transversales: Planificacion,
programacioén; nuevos espacios de desarrollo local —
metropolitano, y de estrategias econdmicas creadoras de
oportunidades, ...,...

El nuevo desarrollo rural-urbano en estos espacios debe contribuir a J
innovar con la finalidad de

|

Agua para todos / “0" stress hidrico / urbanismo sano /
economias circulares / reciclajes urbanos / protecciéon
frente a riesgos / empleos / desarrollo comunitario /
servicios para todos / infraestructuras resilientes, abastos
accesibles / ...

.. EQUITATIVO Y RESPONSABLE

.. DEBAJO CARBONO

Disminucién de la dependencia del consumo de energia
fosill / “0" desforestacion / desarrollo de energias
renovables / accesibilidad sostenible / logisticas
responsables / transformacién de desechos...

.. GENERADOR DE RIQUEZAS GLOBALES

REDISTRIBUTIVAS Y DE ATRACTIVIDAD DE INVERSION

Inversién innovadora en los territorios / produccién de fiscalidad
local / diversificacion de economias locales / empleos e
ingresos dignos / nuevas formas de industrializaciéon y
tecnoldgicos resilientes / microindustrias verdes...

FICHA 1

PERCEPCION DE LA VULNERABILIDAD MUNICIPAL Y DE SU INTENSIDAD

Con respecto al desarrollo territorial actual y en curso... qué tan vulnerables se encuentran los territorios MUNICIPALES

donde se encuentran los ambitos de andlisis (anote la intensidad percibida)

Vulnerabilidad: incapacidad o dificultad de “resistencia” del territorio frente a un crecimiento urbano descontrolado, altamente guiado por el
mercado, poco protector de recursos ambientales, alfamente consumidor de suelos productivos, naturales, y fuertemente precario,... una

planificacion dificimente efectiva,...

Explicitar razones

Indicar / dibujar con un circulo en los mapas las “dreas de mayor
vulnerabilidad”, segun percibido

Intensidades / vulnerabilidad

1l2fsfasfefr]a]s]w

Sin
vulnerabilidad

Fragilidad
Seleccione

Vulnerabilidad
extrema




PERCEPCION DE LA VULNERABILIDAD DE LOS AMBITOS Y DE SU INTENSIDAD PERCEPCION DE LAS DIFICULTADES PARA PODER INNOVAR EN LOS AMBITOS
Con respecto al desarrollo territorial en curso y la presion que existe sobre ellos... qué tan vulnerables se encuentran
los AMBITOS de andlisis desde ya (anote la intensidad percibida)

Vulnerabilidad: incapacidad o dificultad de “resistencia” del territorio frente a un crecimiento urbano descontrolado, altamente guiado por el
mercado, poco profector de recursos ambientales, alfamente consumidor de suelos productivos, naturales, y fuertemente precario,... una
planificacion dificiimente efectiva,...

Tomando en cuenta la situacién actual en materia de RIESGOS MULTIPLES ; qué tanto se podrd innovar (normativas /
actuaciones) dentro de los dmbitos que se han seleccionado, y en sus entornos para contrarrestarlos problemas
actualesy a venir 2 ( explicitarlo mads posible pero sintéticamente) 2

FICHA 2
FICHA 3

Galera Quemada / NJ Explicitar razones

Intensidad :

Explicitar razones

Indicar / dibujar con un circulo en los mapas las “dreas Indicar / dibujar con un circulo en los mapas las “dreas
de mayor vulnerabilidad”, segun percibido prioritarias” sobre las cuales incidir — explicitar

Intensidades / vulnerabilidad Intensidades / Innovaciones posibles
6 [ 1f2f3]efs[e[7[s[o]n] [1f2fs]elsf[ef[r]s]s]n]
Sin Fragilidad Vulnerabilidad Nada Bastante Muchisim:
vulnerabilidad Seleccione extrema Seleccione




PERCEPCION DE LAS DIFICULTADES PARA PODER INNOVAR EN SEGURIDAD ALIMENTARIA PERCEPCION DE LOS MINIMOS DE INNOVACION A PONER EN OBRA

< wn
:<: Tomando en cuenta la situacién actual en materia de SEGURIDAD ALIMENTARIA; qué tanto se podra innovar =<: Independientemente de la intensidad de lo que se pueda hacer o no, para Ud. 3 cual es lo minimo URGENTE que NO
(U (normativas o actuaciones) dentro de los dmbitos que se han seleccionado, y en sus entornos para contrarrestar los () SE PUEDE DEJAR DE HACER (normar, proteger, realizar...), y a donde? .... inyectando de esta manera un poco de
w Problemas actualesy a venir 2 ( explicitar lo mas sintéticamente posible) . sostenibilidad en los dmbitos rurales y rur-urbano
Suelo productivo afectado por las temperaturas >28°C Explicitar
Tipo de suelo productivo Temperaturas mayores Aptitud agricola
afectados por temperaturas a28°C - Lo minimo urgente a hace, y a donde?

- lo otro indispensable, por ejemplo..2 Y a donde?

Explicitar razones

Leyendas de minimos propuestos por los actores

Indicar / dibujar con un circulo en los mapas? las zonas de tratamiento, u
otras que deberian evolucionar, completarse, ....

Indicar / dibujar con un circulo en los mapas las “dreas Intensidades / Innovaciones posibles
prioritarias” sobre las cuales incidir — explicitar 3 [ 1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 6 [ 7 l 8 I 9 I 10 ‘ - F'CHA 4 .
Nada Bastante Muchisimo
Seleccione




OPINIONES CON RESPECTO AL ESQUEMA DIRECTOR PARA IR MAS LEJOS TERRITORIOS “SENSIBLES”... UNA PALABRA, UNA IMAGEN, UN SONIDO...

0 N
< - - I <
I Conrespecto alo que propone el ED, el pasado planificador, y los objetivos de sostenibilidad deseados I . /o - , . . . . .
U :qué se deberia modificar, corregir, evitar, repensar ... (fratamientos, normativas, actuaciones... )? O Si las caracteristicas positivas y negativas de los ambitos hoy dia, se sintetizaran, en una palabra, una imagen, un
o ¢ ’ ’ ’ ’ ’ o = olor, un sonido ..., como las sintetizaria, en ... ?
Tiratamientos de ED Explicitar (segln su propio entendimiento ...) palabra / frase imagen / foto olor / mal olor sonido / ruido

- “"Modificar fuertemente”

-" Evitar”

- “Reconsiderar” / abandonar o retomar cuestiones
abandonadas”

- “Corregir

- "Reforzar “

Indicar / dibujar con un circulo en los mapas? las zonas de tratamiento, u
10 ofras que deberian evolucionar, completarse, .... 11




_ \ e 12 (rerdinaciin,
Resiliencia \, qQiz soe o983 COAMSS ¢ \fﬁ\ ’ T—
Urbana s Ak ,r oﬂ\.mﬁ\\

< l:mw “( | Crea Futuros / lL«, \ \
&aa:uutzmommcama@@u.\jﬂ reNnOl ;

(

-
.l,

5\

—

a  (local y metropolitano) it P »
In |¢\A-_-_—j‘1 Urbanes-Rurales i 3 ey
: 2 W | lineamientos de normativa y de actvacion para nueves geshiontige /'// S
Il R I el

R | S — f =

MAPA DE RIESGOS MULTIPLESE | RCLLUJEV\IQ,J’“\?

-_—— -

wesea, |
¢*‘ *«z&

‘cwﬁ-ﬂxo\f :;"_"—_'— - 4--'._- : s
‘Dy DIEDNMJH“ ' — F

Herramienta 05:

Preguntas para la discusion
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MA DIRECTOR - TRATAMIENTOS

Laboratorio de innovacion Urbano — Rural con poblacion, Arenal Las Flores, Tonacatepeque
Fotografia por::Unidad de Comunicaciones, COAMSS — OPAMSS

in el objefivo de.

4.5. HERRAMIENTA 05: PREGUNTAS PARA LA
DISCUSION

Se presentan a continuaciéon ciertos planteamientos que
pueden motivar la discusién en el desarrollo de las estrategias
y planes rurales- urbanos, estos se han dividido en tres grandes
areas: Relacion rural - urbana, innovacién rural - urbana y
planificacion rural-urbana.

Relacionados a la relacion rural — urbana

1. ;De qué forma se realizan actuaciones sobre las bolsas de
expansion y en los procesos de consolidacién de asentamientos
rurales?

2. ;Como se tratan las zonas periféricas en relacion de dar
prioridad a los usos rurales y no a la expansién urbana?

3. iCémo cambiar la légica de areas de expansidn urbana a
légicas de conservacion de los suelos rurales?

4,  ;Como corregir los desarrollos urbanos sobre sectores de
expansion agricola ya estimados en el Esquema Director?

5. :Como regular el espacio publico y los desarrollos en
tipologia de condominios cerrados?

6. ;Es posible realizar intervenciones con enfoque de
patrimonializaciéon mixta en el caso urbano y en sus vinculos
rurales?

7. ;Coémo reforzar las aptitudes para el suelo de expansidn en
zonas periurbanas?

8. ;Como generar procesos de desimpermeabilizacion de
suelos urbanos?

9. ;Coémo definir zonas de transicion entre entornos rurales y
urbanos?

10. ;Son posibles la creacion de buffers como zonas de
contencién ante los riegos y la vulnerabilidad?

11. ;De qué forma se puede fomentar la construccién sostenible
en los nuevos proyectos tanto rurales como urbanos?

12. ;Cémo gestionar el desarrollo ilegal de corredores motivado
por la apertura/habilitacion de nuevas carreteras?

Relacionados a la innovacién rural - urbana

1. ;Qué tipo de agroindustria puede desarrollarse en el
territorio?

2. ;Cémo diversificar el uso del suelo agricola existente a
través de la insercidn de précticas innovadoras?

3. Es posible el implementar zonas de desarrollo restringido
para desarrollos agropecuarios?

4. ;Cémo se gestionan las practicas actuales de los suelos
rurales como la quema del suelo y otras practicas que incluyan
agrotoxicos?

5. ;Es posible implementar nuevos modelos de desarrollo
agroproductivo para las bolsas de suelo de expansion?

6. ;De qué forma se pueden potenciar desarrollos logisticos?
7. ;Comosegestionantemasdedescubrimientosarqueolégicos
en zonas urbanasy rurales?

8.  ;Coémo mejorar las conexiones viales y también a nivel de
corredores de usos de suelo dedicados a servicios?

9.  iCémo incluir en las estrategias temas de protecciéon de
recursos naturales?

10. ;Cémo se gestionan las desigualdades socio-ambientales
en los territorios?

Relacionados a la planificacién rural — urbana:

1. ;Es posible reconsiderar los planteamientos realizados en
instrumentos de planificacién anteriores?

2. iComo implementar/fortalecer el tratamiento de
conservacion ambiental para preservar bosques y corredores
bioldgicos?

3. ;Cémo disefar programas que eviten que las zonas de
desarrollo agropecuario sean transformadas a usos urbanos?

4. ;Cémo se implementan los temas de mallas verdes y azules
y otras estrategias novedosas de instrumentos de planificacién
vigentes?
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5. ;Qué tipo de incentivos son necesarios para poder activar
las estrategias rurales-urbanas?

6. ;Como gestionar los actores de diferentes niveles
involucrados en la estrategia rural-urbana?

7. ;Como impulsar temas que fomenten la soberania
alimentaria?

8. ;Como desde cada actuacion se puede influir en reformas
o actualizaciones de los instrumentos de planificacidn vigentes?

SECCION 05:

ANEXOS

N\
2

|




SECCION 05: ANEXOS
TERRITORIO LABL: CORDILLERA SUR
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ACTIVOS RURALES
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A) Controlar el
crecimiento
urbano y crear valor
rural sostenible.

B) Concretar una
agricultura sostenible

C) Proteger los
recursos de la nueva
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Los “minimos”/las urgencias

EXPECTATIVAS DE TRANSFORMACION
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Territorios
priorizados
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SOSTENIBLE PROPUESTOS

EIE RURALIDAD-UN VALOR
METROPOLITANO

ElE ) AGRODE
CERCANIAS

EIE CULTURAY PATRIMONIO
AGRO-AMBIENTAL

EMPODERAMIENTOS
ACTIVOS RURALES

DISMINUCION DE
EJE 5 PRECARIEDADES

>

-

A) Controlar el
crecimiento
urbano y crear valor
rural sostenible.

B) Concretar una
agricultura sostenible

C) Proteger los
recursos de la nueva
ruralidad

Los “minimos”/las urgencias

EXPECTATIVAS DE TRANSFORMACION
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Proyecto territorial propuesto como primer escenario que
debe ser consolidado. Se apoya en cuatro grandes lineamien-
tos de actuaciéon que ilustran respuestas especificas para las
comunidades

: I MALLAS GRISES
ECO AMBITOS (ACCESIBILIDAD -
MOVILIDAD)
ECO MALLAS
CENTRALIDADES AMBIENTALES
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TERRITORIO LAB 2

Revitakzacion en corredores (REC)

Recuperacion de centros histéricos (RCH)

En suelo rural

I cConsolidasiin de asentamientos rurales (RED)

Desarrolio agropcuanc (DAG)
En suelo no urbanizable
Canservacion ambientsl (CAM)

TEST 1 DE CAMBIOS EN LOS TRATAMIENTOS DE SUEL

GALERA QUEMADA
(NEJAPA)

&

OS RURALES

Trlhmi_entos de ED hreanall o Tpl?:ap:wento.fi :‘;:25;) Arcakmz | %
Conservacién ambiental Conservacién ambiental
(CAM) 11.90 30.7 (CAM) 1568 40.5
Consolidacién (CON) 129 33 Consolidacién (CON) 158 41
Consolidacién de Consolidacién de
asentamientos rurales 0.16 0.4 asentamientos rurales 293 76
(RED) (RED)
Desarrollo agricola (DAG) 23.28 60.2 Desarrollo agricola (DAG) 14.39 37.2
Estabilizacion (EST) 056 14 Estabilizacién (EST) 0.70 17
Recuperacién ambiental
(RAM) 0.22 0.6
Recuperacién de centros Recuperacion de centros
histéricos (RCH) oy ez histéricos (RCH) by | =
Revitalizacién en Revitalizacion en
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Derechos de vias y otros 1.02 26 Derechos de vias y otros 102 26
Total general 3870 100 Total general 3870 | 100

Los soportes normativos explorados y las
RECOMENDACIONES para ir mas lejos

PROPUESTA 2024

38%

Del suelo destinado
al desarrollo agricola

Veces mis suelo que
equivale a la
EXPANSION

5 I Revusiizncitn en coeredores (REC)

o ——

Desaparece el
tratamiento RAM y se
incorpora el
tratamiento de
expansion.




TERRITORIO LAB3: LAS FLORES - ARENAL - CASCO
URBANO

LAS FLORES-ARENAL

TERRITORIO LAB 3
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2007 y 2019)
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= LAS FLORES-ARENAL

S (TONACATEPEQUE)
N L R
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SOSTENIBLE PROPUESTOS

EJE RURALIDAD-UN VALOR (
METROPOLITANO A) Controlar el

crecimiento

urbano y crear valor

rural sostenible.

EJE 3 CULTURAY PATRIMONIO ) B) Concretar una
AGRO-AMBIENTAL agricultura sostenible

EIE 2 AGRO DE
CERCANIAS

EJE 4 EMPODERAMIENTOS

ACTIVOS RURALES C) Proteger los

recursos de la nueva

EIE 5 DISMINUCION DE ruralidad
PRECARIEDADES

Los “minimos”/las urgencias

EXPECTATIVAS DE TRANSFORMACION

Proyecto territorial propuesto como primer escenario que
debe ser consolidado. Se apoya en cuatro grandes lineamien-
tos de actuacién que ilustran respuestas especificas para las

comunidades

2 ‘I MALLAS GRISES
ECO AMBITOS (ACCESIBILIDAD -

MOVILIDAD)

ECO MALLAS
CENTRALIDADES AMBIENTALES

= LAS FLORES-ARENAL

S (TONACATEPEQUE)

TERRITORI

TEST 1 DE CAMBIOS EN LOS

TRATAMIENTOS DE SUELOS RURALES

VIGENTE ED (2017)

Los soportes normativos explorados y las
RECOMENDACIONES para ir mas lejos

PROPUESTA 2024

Esquema Director (2024)
Tratamientos

[0 conservacion ambiental {TAM)
11 consolidacitn (CON)

Consolidacién de asentamientos
I s (RED)

| Desanolio agropecuatia (DAG)
|| Estabilizacion (EST)
Expansidn (EXP)

Recuperagion de centros histéricos
(RCH)

[ Revitaiizacion en corredores (REG)

. Area o
ratamientos %
Km2

+
e e
Consolidacidn fcon), | 030k
N/A: CALLE-PASAJE-ARRIATE-RIO-QUEBRADA 2.58 3.4% Consolidacién de
[Revitalizacién en corredores (REC) 017 |  0.2% rurales (RED) + 2.4dkm*
Recuperacién de centros historicos (RCH) 0.12 0.2% - 12.46km?
Consolidacion (CON) 080 | 11% i (DAGH
Estabilizacion (EST) 160  21% Cotabilizacion(esy  * 021 km?
Recuperacién ambiental (RAM) O 0.19 0.2% I
Expansion (EXP) 3.44 4.5% Expansion (EXP)
Desarrollo agropecuario (DAG) 43.09 56.7% 2 ®
Consolidacion de ase ntamie ntos rurales (RED) 3.92 5.2% L/
Conservacion ambiental (CAM) 20.13 26.5% Recuperacion de :emrnstismﬁri:us
(RCH)

Revitalizacién en corredores (REC) 0

Total

30.2239.74%
116 1.53%
6.36 B.37%
30.6340.28% DAG 20ae%
181 2.38%
321 4.23% S
£ Frater
2.36 3.10% § BTIsin
012 0.16%
0.17 0.23%
100.00

76.05 %

La Expansion (EXP) !
decrece debido a que hay |
suelo de EXP queya ha |
sido edificado y se le !
asigna nuevo tratamiento !
como RED o EST. !

S, ———————




Vista aérea de zona rural;*Arenal-Las Flores, Tonacatepeque
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