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Resumen ejecutivo

El COAMSS/OPAMSS a través de la Unidad de Desarrollo Economico y Cohesion Social
(UDECS) y el Observatorio Metropolitano (OM), en su compromiso por generar evidencia
gue facilite a los tomadores de decision implementar medidas orientadas al bienestar de
la poblacion del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) ha realizado el estudio
“Afectaciones socioecondmicas en el AMSS: crisis y respuestas ante el COVID-19”.

Considerando que, esta area concentra el 36% del total de personas ocupadas, el 41%
del parque empresarial y que genera alrededor del 33% del Producto Interno Bruto (PIB),
convirtiéndola en el principal motor econdmico a nivel nacional, resulta apremiante
realizar un recuento de los dafios ocasionados por la pandemia que agudizan las
condiciones preexistentes en el AMSS.

A continuacién, un breve resumen de los principales hallazgos segun las dimensiones
analizadas:

a) Dimensién econoémica:

e Lasrestricciones a la movilidad y el cierre de la economia a raiz de la pandemia
han ocasionado una crisis sin precedentes en El Salvador. A nivel nacional, se
estima una caida de la economia del -8.8% en promedio y un incremento de la
deuda publica al 93% que agrava la situacion financiera del pais.

e Particularmente para el AMSS se estima una pérdida de 60,000 empleos, de
los cuales al menos 21,600 estarian engrosando las filas del sector informal
(pasando de 485,490 a mas de 500,000). Asimismo, se estima una agudizacion
de la pobreza con un incremento de entre 82,000 y 100,000 nuevos hogares
pobres, acentuando las desigualdades socioeconémicas.

e Enel AMSS el 92% de microempresas y emprendimientos se vieron totalmente
afectadas por la cuarentena; de estos el 61.5% se vieron forzados a cerrar sus
negocios y el 65% experimentaron una disminucion en ventas de méas del 50%
con respecto a los meses de enero y febrero del corriente afio; esta situacion
resulta consternante debido a que mas del 80% de estas unidades econdmicas
indicaron una alta dependencia de sus gastos con respecto a los ingresos por
ventas?.

! Exploracion de la vulnerabilidad y adaptabilidad de microempresas y emprendimientos en el AMSS ante
la crisis COVID-19 (OPAMSS, 2020) realizado entre mayo y julio.



b) Dimension social

e EXxisten crisis y problematicas en la calidad de vida y en la situacion
socioeconOmica de la ciudadania, por ejemplo para cuatro de cada 10 personas
del AMSS, la situacion econémica para afrontar cualquier crisis es regular o
mala; en el contexto actual aproximadamente el 50% de la poblacion afectada
indicé que recurrirdn a préstamos o ayudas diversas. La percepcion en la
satisfaccion con la calidad de vida se redujo hasta el 30%; asimismo dos de
cada 10 personas consultadas sufrieron desempleo, para cinco personas la
percepcion de riesgo por desempleo o pérdida del negocio increment6 hasta
en 50%, al menos dos personas sufrieron inseguridad alimentaria, al menos
tres personas realizaron nuevas iniciativas economicas para afrontar la crisis;
asimismo, para al menos dos personas incrementé la violencia doméstica
(hasta un 30%); para cuatro de cada 10 personas la percepcion de inseguridad
local disminuyé alrededor del 60%?2.

e Otro hallazgo importante es el amortiguamiento ante la agudizacion de la crisis
por parte de las remesas y de los apoyos al hogar (especialmente familiar y de
actores como iglesias, ONG y gobierno).

e Ante las iniciativas multisectoriales, hubo una mejora en la valoracion y el
reconocimiento de las contribuciones de instituciones gubernamentales y otras
entidades; reconociendo —en orden de magnitud- a gobierno central, policia,
fuerza armada, a alcaldias, a otras instituciones gubernamentales (asamblea
legislativa, fiscalia) y, a otras entidades (iglesias, comunidad y vecinos,
cooperacion internacional y ONG).

c) Dimension financiera

e El Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES)
representa una de las principales fuentes de ingresos para las municipalidades
del AMSS, el monto anual asignado para esta regién es de US$45,919,295.35
y representa el 9% del FODES total asignado a los 262 municipios a nivel
nacional, asimismo representa el 0.2% del PIB de 2019. El atraso en la
transferencia de fondos FODES por parte del Ejecutivo ha generado una crisis
de liquidez al interior de las municipalidades del AMSS (y demas
municipalidades a nivel nacional) que ha dado paso a la suspension de
proyectos, al impago a proveedores y a la contratacion de nueva deuda,
agudizando la sostenibilidad de las finanzas.

2 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. Cuarentena, COVID-19 y afectaciones
en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador. 59 pags.



Debido a la crisis de liquidez que enfrentan las municipalidades del AMSS, el
impacto financiero del fondo de emergencia (que fue de US$9, 630,477.70) se
ha diluido sin poder amortiguar lo suficiente el déficit financiero.

A fin de enfrentar los desafios originados y debilidades acentuadas por la pandemia, se
debera fortalecer la planificacion territorial encaminada a potenciar el desarrollo
sostenible del AMSS. Para ello, se requiere la participacion y el trabajo articulado de los
actores claves a escalas municipal, metropolitana y nacional.

Como parte de las acciones municipales y metropolitanas que ya se han implementado
destacan:
a) A nivel metropolitano

Emision de los decretos No. 14 sobre disposiciones transitorias aplicadas a la
tramitologia de proyectos ubicados en el Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) y No.15 sobre la reforma a dichas disposiciones transitorias, para
incentivar el desarrollo del sector de la construccion.

Reorientacion de algunos proyectos de cooperacion internacional enfocandolos
en las nuevas realidades economicas Yy territoriales como consecuencia de la
pandemia.

Elaboracién de protocolos de medidas de bioseguridad para la reactivacion del
comercio en los espacios publicos.

Disefio de plataforma digital para la promocién de emprendimientos vy
microempresas del AMSS.

Disefo de estrategia de mercados de proximidad para el AMSS.

Entrega de canastas solidarias de viveres para las familias mas afectadas del
AMSS.

b) A nivel municipal:

Innovacion en el desarrollo de plataformas para facilitar el pago de
contribuyentes e incrementar los ingresos municipales.

Renegociacion y acuerdos de pago con instancias financieras para mejorar las
finanzas municipales.

Elaboracién de planes de contingencias para atender la crisis originada por la
pandemia COVID-19.

Implementacion de ordenanzas de dispensa de tramites, intereses moratorios,
multas y pago adelantado como incentivo para el pago de impuestos y tasas
por parte de los contribuyentes.

Instalacion de cordones sanitarios en los accesos a los municipios del AMSS y
entrega de materiales de bioseguridad.

Entrega de canastas solidarias de viveres para las familias mas afectadas de
los municipios.



1. Introduccidon

La crisis por el COVID-19 (tanto a nivel mundial, como en El Salvador) ha agudizado los
desequilibrios socio-territoriales evidenciando que los mas vulnerables son las personas
en condiciones de pobreza, madres jefas de hogar, personas adultas mayores, quienes
seran mas afectados durante y después de la crisis. Esto debe motivar a reflexionar
muchas politicas y actuaciones, particularmente hacia la construccion de resiliencias
territoriales.

Debido a lo anterior, para la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), es importante desarrollar estudios que evidencien estas
afectaciones a fin de proponer a los tomadores de decisién y los diversos actores
involucrados propuestas de abordaje a nivel territorial y metropolitano. Como muestra de
ello, se presenta el estudio “Afectaciones socioecondmicas en el AMSS: crisis y
respuestas ante el COVID-19”, el cual describe las probleméticas socioeconémicas mas
sentidas a escala metropolitana y municipal, ademas se abordan los mecanismos de
respuesta, de recuperacion, de innovacion, de transformacion y de resiliencias; todo ello,
con una aplicacion multienfoque y multiescala de tiempo, financiamiento, territorio,
marcos juridicos, conocimientos-saberes y diversos sectores; mediante abordajes que
impliquen diferentes niveles y dimensiones. Con lo anterior, se pretende impulsar y
facilitar la identificacion vy, la gestion de medidas o de mecanismos de respuesta, de
recuperacion, de innovacion, de transformacién y de resiliencias.

El presente documento contextualiza el AMSS de forma social, econémica y ambiental,
resaltando su potencial productivo y a la vez identificando las vulnerabilidades
preexistentes y su contribucion al desarrollo sustentable; asimismo se realiza una
caracterizacion de la crisis y sus afectaciones a escala nacional, metropolitana, municipal
y ciudadana; como también las medidas implementadas en diferentes escalas.
Finalmente se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones.



2. Contexto metropolitano

El AMSS es la mancomunidad con marco legal a nivel metropolitano, relacionado con la
planificacion y el control del territorio de los 14 municipios que la integran, con una
extension total de 610.84 Km?y una poblacién de 1,809,087 de personas (27% de la
poblacién total del pais) de las cuales el 53% son mujeres y el porcentaje restante son
hombres.3

Como principal motor socioeconémico nacional, de acuerdo a la EHPM 20194 del total
de la poblacion del AMSS, el 78.2% (1,414,684 hab.) se encuentran en edad productiva,
de éstas, solamente el 63.8% (901,920) ofrece su fuerza de trabajo al mercado laboral,
lograndose insertar en la actividad productiva nueve de cada diez personas (tasa de
ocupacion en el AMSS 93.5%) representando en conjunto el 29% (842,858) del total de
las personas ocupadas a nivel nacional;, por lo que, esta regidon concentra
aproximadamente un tercio del total de la poblacion que dinamiza la economia nacional.

Ademas, es importante mencionar que, de cada diez personas ocupadas en el AMSS,
cuatro se encuentran en el sector informal (36% del total de ocupados) definido como
aquellas personas que trabajan por cuenta propia o en establecimientos con un maximo
de cuatro personas ocupadas. Por otro lado, al analizar el empleo segun sectores
econdmicos, el 75.8% corresponde al sector servicios (entre estos el comercio), 22.1%
del empleo se genera en el sector industrial y solamente el 2.1% en el sector
agropecuario; con lo anterior, se evidencia que, en consonancia con la economia
nacional, el AMSS se caracteriza por tener una economia terciaria, basada en la
provision de servicios, concentrada en actividades con baja produccion de valor
agregado®.

Desde una perspectiva de ciudadania en condiciones de vulnerabilidad en el mercado
laboral, la tasa de participacion especifica® de las mujeres en el AMSS (52.7%) es inferior
a la de los hombres (77%). A pesar de que existe una mayor cantidad de mujeres en
edad de trabajar en comparacion con los hombres, su participacion en el mercado laboral

3 Observatorio Metropolitano-OM- de la OPAMSS con base en EHPM 2019.

4 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador. 553 péags.

5 Observatorio Metropolitano (OM) de Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS). 2020. Estimaciones socioeconémicas del AMSS, municipios aledafios y nacional. Base de
datos con estimaciones propias. San Salvador, El Salvador.

6 La tasa especifica de participacion es la razon entre la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y la
Poblacién en Edad de Trabajar (PET). Indica la proporcién de personas en edad de trabajar, que se
encuentra econémicamente activa; es decir, denota precisamente el nivel de actividad econdmica de la
poblacion.



se ve reducida siendo la principal razon de inactividad el qué hacer doméstico con un
55.6% en tanto que, en el caso de los hombres, la principal razén por la cual no ofertan
su fuerza de trabajo es el estudio (41%). Por otro lado, para el AMSS alrededor de un
22% de poblacion entre 15 y 29 afios esta sin acceso a empleo ni educacion, llamados
también NINI7, 27% a nivel nacional®.

En otro contexto, de acuerdo con la DIGESTYC® el AMSS concentra aproximadamente
67,000 empresas las cuales representan el 41% del total a nivel nacional siendo el 93.8%
microempresas, el 4.9% pequefia empresa, el 0.7% medianas empresas y el 0.6%
grandes empresas.

Aunado a lo anterior, segun los resultados de la Encuesta Nacional de la Micro y Pequefia
Empresal® el AMSS cuenta con aproximadamente 100,000 unidades econémicas entre
emprendimientos y Micro y Pequeiia Empresa (MYPE) de las cuales el 59% son
lideradas por mujeres; de forma conjunta, en este sector se ocupan 314,903 personas
(el 36.7% del total de ocupados en el sector a nivel nacional) siendo las mujeres mas de
la mitad del total de ocupados (54.16%) en dicho sector.

Igualmente, en 2019 el PIB Urbano del AMSS represent6 el 33% del PIB del pais, es
decir que en el AMSS se genera aproximadamente un tercio del total de la produccion a
nivel nacional.

Sin embargo, en el AMSS persisten las situaciones de desigualdad y de poblacién en
condiciones de vulnerabilidades multiples. Esto se denota por ejemplo en el ingreso
promedio mensual de los hogares que, de acuerdo a la EHPM 2019'! es de US$820.08
(superior en US$200.18 al del ingreso promedio mensual de los hogares a nivel nacional
que fue US$619.90); también, en la brecha de los ingresos promedios de los hogares de
los municipios del AMSS donde el municipio que presenta los ingresos mas altos
(Antiguo Cuscatlan) con un promedio US$1,624.63 por hogar, son aproximadamente el
triple de los ingresos del municipio de Tonacatepeque que reportd los ingresos mas bajos
(US$583.22) en este territorio.

7 Aunque el término NINI podria tener algunas connotaciones peyorativas, a efectos del presente estudio
se utiliza para referir a personas jovenes (de 15-29 afios de edad) que no tienen acceso a empleo ni a
educacion.

8 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

9 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2012. Directorio de Unidades Econémicas
2011-2012. San Salvador, El Salvador.

10 Comisién Nacional para la Micro y Pequefia Empresa-CONAMYPE-; Direccion Nacional de Estadisticas
y Censos DIGESTYC. Encuesta Nacional de la Micro y Pequefia Empresa 2017. San Salvador.
Recuperado de: https://www.conamype.gob.sv/download/encuesta-nacional-de-la-mype-2017/

11 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.



En relacion a lo anterior y desde una perspectiva de insuficiencia de ingresos, en el
AMSS el 15.4% (81,670) de los hogares se encuentran en condicion de pobreza
monetaria, de estos 10,782 (el 2.03% del total de hogares) se encuentran en condicién
de pobreza extrema, es decir aquellos cuyos ingresos no son suficientes para cubrir el
costo de la Canasta Bésica Alimentaria (CBA) que a julio de 2020 segun estadisticas de
la DIGESTYC ascendi6 a US$209.33 en el area urbana 'y de US$146.62 en el area rural;
la cantidad restante (70,888) corresponde al 13.3% del total de hogares del AMSS cuyos
ingresos no cubren el costo de la Canasta Basica Ampliada (CA) que a julio de 2020 fue
de US$418.66 en el area urbana y US$293.24 en el area rural. Los municipios que
concentran el mayor porcentaje de hogares pobres son San Salvador (20.2%) y
Soyapango (14.6%); siendo en este Ultimo donde se localiza un cuarto del total de
hogares en situacion de pobreza extrema del AMSS (24.9%).

De igual forma, si bien los salarios minimos vigentes cubren el costo de la CBA, no
sucede lo mismo con la CA. Como se observa en la tabla 1, de acuerdo con la
clasificacion de los salarios por sector econdmico y rama de actividad productiva,
ninguno de los salarios que se devengan en las actividades propias caracteristicas del
AMSS (comercio, servicios e industria) son suficientes para cubrir el costo de vida (no
alcanzan a cubrir una CA).

Ramas de la actividad econémica  Salario minimo Salario minimo ~ SUFICIENCIA ~ SUFICIENCIA Salario Real
Isalarios/Asequibilidad (diario)* (mensual)* (CBA) (CA) (agosto 2020)**
Comercio y servicios Us$ 10.00 Us$  304.17 1.5 0.7 Us$  272.02
Industria us$ 10.00 US$  304.17 1.5 0.7 uss  272.01
Ingenios azucareros us$ 10.00 US$  304.17 2.1 1.0 Us$  272.01
Magquila textil y confeccion Us$ 9.84 US$  299.30 15 0.7 us$ 267.7

Recoleccién de cafia de azucar,

beneficios de café USs 747 US§  221.22 1.5 08 US$ 2032

Trabajadores agropecuarios,
recoleccion de café y algoddn, US$ 6.67 US$  202.88 14 0.7 Uss 1814
beneficio de algodon

Tabla 1. Salarios nominales, salarios reales e indicadores del costo de vida (nimero de canastas
asequibles) en El Salvador 2020

Fuente: elaboracion propia con base en informaciéon del MTPS (2018), DIGESTYC (2019) y BCR (2020).
*Nota: Salarios minimos vigentes a partir de 1° de enero de 2018.

** Para deflactar el salario se utilizé el IPC a agosto de 2020 de acuerdo con el BCR. IPC base 2009.



Lo anterior resulta preocupante y se torna mas complejo si se analiza el poder adquisitivo
real de los salarios, el cual como se evidencia en la tabla siguiente es inferior al nominal
por lo que las familias salvadorefias y del AMSS ven reducida su capacidad para costear
solventemente las canastas mencionadas.

En torno a cobertura y proteccion social, el OM refiere que en el AMSS solamente el 51%
de la poblacion empleada cotiza al sistema de pensiones y el 54% cotiza al Seguro Social
lo cual obedece en alguna medida al empleo en el sector informal que se genera en esta
area.

Por otro lado, el OM!? estimé que para el AMSS el coeficiente de Gini'3 fue de 0.39,
inferior al que se reporta a nacional (0.40) lo cual da indicios que en el AMSS existe una
menor desigualdad en cuanto a la distribuciéon de ingresos; sin embargo, para el AMSS
mediante otros analisis de desigualdad como el indice de Palmal4, se obtuvieron valores
entre 3.78 (Antiguo Cuscatlan) y 0.25 (Tonacatepeque), con un promedio de 1.06;
significando que en promedio el 10% de la poblacion con el ingreso mas alto esta
obteniendo hasta cuatro veces mas de lo que obtiene el 40% de la poblacién mas pobre.
Mientras que a nivel nacional el indice de Palma es en promedio de 0.35 (menor
desigualdad en la distribucion del ingreso). Es decir, existen profundas condiciones de
desigualdades entre municipios y entre ciudadanos, lo cual se profundiza a continuacion.

Se estimo que el 15.1% (80,515) de los hogares del AMSS se encuentran en condiciones
de pobreza multidimensional.*®> También, el 26.4% de la poblacion vive en hogares con
condiciones de precariedad (vivienda en tugurios), de los que, medio millon de hogares
subsisten bajo condiciones de hacinamiento (tres 0 mas personas viviendo en una misma
habitacién), con materialidad deficiente de la vivienda (piso, techo, pared), inadecuadas
condiciones de saneamiento y de acceso a agua potable; 28% de la poblacién vive en
hogares susceptibles a deslizamientos. Ademas, aunque el porcentaje de la poblacién
qgue reside en hogares que no cuentan con agua por cafieria es bajo (8%), estos
representan en términos brutos mas de 42,000 hogares que concentran mas de 144,000
personas.'6

12 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propoésitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador. 553 péags.

13 El coeficiente de Gini es una medida que indica la desigualdad en el ingreso, es un nimero entre cero y
uno donde cero significa igualdad total o igualdad perfecta y uno perfecta desigualdad o desigualdad total.
Calculado mediante el paquete estadistico ainequal, de Stata version 16.

14 El indice de Palma mide la distribucién del ingreso del 10% mas rico con respecto al 40% mas pobre.
15 Concepto que mas alla de considerar aspectos netamente monetarios y de carencia de ingresos,
considera cinco dimensiones esenciales de bienestar, que son: 1) Condiciones de vida, 2) educacion, 3)
trabajo y seguridad social, 4) salud, servicios basicos y seguridad alimentaria y 5) calidad de habitat.

16 Observatorio Metropolitano, OPAMSS 2020.



En otro ambito, para el AMSS alrededor del 30% de la nifiez menor a cinco afos tiene
alguna carencia por inseguridad alimentaria, mientras que para adultos es hasta un 40%.
Esto suma alrededor de 600,000 personas con limitantes esenciales en torno a su
alimentacion suficiente y apropiada.t’

Con respecto al acceso a la educacién, en el AMSS se tienen las tasas de cobertura®®,
siguientes: educacion inicial (0 a 3 afios) menor del 3%, educacion parvularia (4 a 6 afios)
de 74%, educacion basica (7 a 15 afios) cerca del 100%, bachillerato (16 a 18 afios) de
67% Yy, educacion superior (mayor a 19 afios) menor al 8%. Con respecto al acceso de
tecnologias (computadora, teléfono e internet) se tiene una cobertura del 50%, mientras
gue la tenencia de celular oscila en 98%. Aunado a lo anterior, la escolaridad promedio
en el AMSS es de 9.2 afos, en la que Nejapa tiene la menor escolaridad (7.4 afos) y
Antiguo Cuscatlan la mayor (12 afios)®

En adicién al contexto social y econdmico, desde la dimension ambiental, el AMSS es
también una importante region con potencial para disminuir externalidades negativas y
potenciar el desarrollo sustentable. Para el afio 2019, el AMSS poseia una cobertura
vegetal de 321.13 km2 (que representa el 53% del territorio metropolitano), de este total
el 87% de vegetacion es arbodrea y el restante 13% es vegetacion baja (principalmente
pastos y gramas). Asi, Cuscatancingo presenta la menor tasa de cobertura vegetal
(2.29% de su territorio) mientras Santa Tecla tiene la mayor tasa (75.97%).

Se han identificado los potenciales co-beneficios de la cobertura vegetal, como son la
reduccién de los costos por enfermedades asociadas a la contaminacion urbana. Esto
considerando que, en El Salvador, entre 2012 y 2019 se tuvieron hasta 2.5 millones de
casos/afo por enfermedades asociadas a esta clase de contaminacion.

Por otra parte, en términos financieros se ha logrado constatar que los ingresos de las
municipalidades disminuyeron en promedio un 32% en el primer semestre de 2020,
comparado con el primer semestre del afio 2019. Sin embargo, debido a las
disposiciones establecidas por los Decretos Legislativos (DL) 587 y 624 que autorizaban
el uso del 50% de los recursos correspondiente al 75% del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los municipios (FODES) de los meses de febrero y marzo, y el
100% del 75% de los meses de abril y mayo, las municipalidades encontraron en esta
resolucién un paliativo en sus finanzas que, de otro modo hubieran sido insostenibles.
Pero, a partir del mes de mayo, las municipalidades dejaron de percibir el FODES, debido
a la reorientacion de fondos por parte del Ministerio de Hacienda (MH), provocando una

7 1bidem.

18 Medida como el cociente de la poblacion que cursa determinado grado académico entre la poblacion
por rango de edad para ese grado académico.

19 Observatorio Metropolitano, OPAMSS 2020.



crisis de liquidez que ha ocasionado la suspension de proyectos, el impago a
proveedores y la contratacion de nueva deuda, agudizando de nuevo la sostenibilidad de
las finanzas y las inversiones en obras municipales.

Cabe destacar que, una de las principales fuentes de ingresos en las arcas municipales
es el FODES, que a partir de este afio 2020 ha tenido un incremento pasando del 8% al
10%2°. Lo anterior, representa para las catorce municipalidades del AMSS un ingreso
anual de US$45, 919,295.35 USS$.

Aunado a lo anterior, en junio del presente afio 2020 el Organo Ejecutivo contrajo con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) un crédito por US$389 millones, de los cuales
fueron reorientados US$116.7 millones para las alcaldias, lo que representd para el
AMSS un ingreso adicional de US$9, 630,477.70 US$ (D.L. 650)?, para atender las
emergencias y aliviar las finanzas debido al atraso en la transferencia FODES. No
obstante, la condicionalidad de los fondos y el alto grado de afectacion en los territorios
ha impedido la visualizacion del impacto de dicha contribucion.

Sumado a lo anterior y dada la vulnerabilidad ambiental del territorio salvadorefio, se
requiere una gestiéon municipal que atienda permanentemente y con suficientes recursos
las diferentes afectaciones adversas, muestra de ello, con la reciente amenaza del
huracan ETA y el atraso de seis meses del FODES, profundizando la crisis en las
alcaldias.

20 |nstituto Salvadorefio para el Estudio Municipal 2020. Distribucién Preliminar del FODES 2020. San
Salvador, El Salvador. Recuperado de: http://www.isdem.gob.sv/download/distribucion-fodes-2020/#
21 Decreto Legislativo No. 650: Fondo de Emergencia y de Recuperacion y Reconstrucciéon Econémica
del pais, por los efectos de la Pandemia del COVID-19. Recuperado de:
https://www.mh.gob.sv/downloads/pdf/700-UAIP-DC-2020-11892.pdf
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3. Caracterizacion de la crisis y sus afectaciones

El analisis que se presenta en este apartado se realiza en tres niveles: (i) a escala
nacional, lo referente a las afectaciones macroeconoémicas y sociales de la crisis; (ii) a
escala metropolitana, ademas de las afectaciones economicas y sociales, se abordan
las relacionadas a la salud, concretamente a las defunciones relacionadas con la actual
pandemia; (i) finalmente a escala municipal, se profundiza el analisis de las
probleméticas sociales y en especial las financieras, agudizadas por la crisis provocadas
por el COVID-109.

3.1 Caracterizaciéon de la crisis

La actual crisis se concibe como una de las peores en la historia de El Salvador y del
mundo, supone una situacion sin precedentes. Previo a ello, El Salvador se encontraba
ya en una situacion bastante compleja en la que la deuda publica superaba el 70% del
Producto Interno Bruto (PIB), donde se proyectaba un crecimiento del 2.5% siendo la
menor tasa si se comparaba con el resto de paises de la regiébn centroamericana,
solamente por encima de Nicaragua (ICEFI, 2020); menos del 30% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) estaba cotizando en el Seguro Social, asimismo,
aproximadamente el 23% de la poblacion se encontraba en condicion de pobreza y un
porcentaje superior (28.1%) se encontraba en condiciones de pobreza multidimensional
dando cuenta de la desigualdad social en el pais, reflejada en el coeficiente de Gini del
0.40%.

El cierre de establecimientos y las medidas de restriccion a la movilidad promovidas para
evitar los contagios por COVID-19, paralizaron la economia y con ello la crisis acentud
las condiciones preexistentes (tanto sociales como econémicas). A octubre de 2020, los
organismos multilaterales (Banco Mundial —-BM-, la Comisién Econ6mica para América
Latina y El Caribe —CEPAL- y el Fondo Monetario Internacional- FMI-) proyectaban una
caida del PIB de El Salvador del -8.8% en promedio, por su parte, el Banco Central de
Reserva (BCR) proyectaba una tasa de crecimiento del PIB de -8.5%. Tomando de
referencia la crisis del afio 2009, se estima que el impacto econémico de la crisis actual
pueda ser un 300% mayor (comparacion de la tasa de crecimiento del 2009 con respecto

22 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.
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a la estimacion de 2020). En efecto, al primer semestre de 2020, el PIB registré una
caida® del 19.2%.

Por otro lado, Membrefio (2020) indic6 que la deuda publica alcanzaria el 93% y el déficit
fiscal proyectado rondaria el 14% del PIB volviendo aun mas insostenibles las finanzas
nacionales que afectaran por consiguiente a la poblacion salvadorefia en términos
generales, dado los recortes del gasto publico que se avecinan. Lo cual se traduce en un
efecto cascada para las municipalidades, ya que el FODES es una porcion de los
recursos nacionales.

De acuerdo con la CEPAL (2020)
El desempleo en América Latina aumentara del 8,1% en 2019 al 13,5% en 2020.
Esto elevara el numero de desempleados de la regién a mas de 44 millones de
personas, lo que significa un incremento de mas de 18 millones de personas
respecto a 2019.

A nivel nacional se estima que se perderan mas de 200,000 empleos que seguramente
acrecentaran la informalidad.?* El porcentaje de personas ocupadas a nivel nacional es
ya preocupante (43% del total de la poblacion). Asimismo, en el contexto
Latinoamericano, se prevé que para 2020 la tasa de pobreza aumente desde 7,0 puntos
porcentuales hasta el 37,3%, un incremento desde 45 millones de personas hasta los
231 millones de personas en total; sin embargo, la extrema pobreza podria aumentar 4,5
puntos porcentuales hasta el 15,5%, lo que representa un incremento de 28 millones de
personas (96 millones de personas en total).?®

Para el caso salvadorefio, se espera que la pobreza se incremente entre 8% y 20%, lo
gue significa 600,000 nuevos pobres. Ademas, alrededor del 10% de la poblacion de
clase media caeria en alguna condicién de pobreza.?®

23 Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR). 2020. Cuadros estadisticos. PIB Trimestral. indices
Encadenados de Volumen. Serie Desestacionalizada. indices de Volumen Encadenados. (En linea).
Consultado en septiembre de 2020. Recuperado de: https://www.bcr.gob.sv/bcersite/?x21=81

24 Mauricio Choussy en El Economista. Actualidad. Crisis por Covid-19 dejard& mas de 200mil
desempleados en El Salvador. Julio de 2020. (En linea) Consultado en octubre de 2020. Recuperado de:
https://www.eleconomista.net/actualidad/Crisis-por-covid-19-dejara-mas-de-200-mil-desempleados-en-El-
Salvador-20200715-0001.html

25 Comision Econémica para América Latina y El Caribe (2020). Salud y economia: una convergencia
necesaria para enfrentar el COVID-19 y retomar la senda hacia el desarrollo sostenible en América Latina
y el Caribe. Informe COVID-19. 30 de julio de 2020. Recuperado
de:https://www.cepal.org/es/publicaciones/45840-salud-economia-convergencia-necesaria-enfrentar-
covid-19-retomar-la-senda

26 Mauricio Choussy en ElI Economista. Actualidad. Crisis por Covid-19 dejara mas de 200mil
desempleados en El Salvador. Julio de 2020. (En linea) Consultado en octubre de 2020. Recuperado de:
https://www.eleconomista.net/actualidad/Crisis-por-covid-19-dejara-mas-de-200-mil-desempleados-en-El-
Salvador-20200715-0001.html
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Particularmente el AMSS, al ser el principal motor de la economia nacional se vera
fuertemente afectado; segun estimaciones del OM, al menos 60,000 empleos se estarian
perdiendo en esta region, de los cuales al menos 21, 600 estarian engrosando las filas
del sector informal (pasando de 485,490 en 2019 a mas de 507,000). Asimismo, se
estima que la pobreza se agudice y se tengan entre 82,000 y 100,000 nuevos hogares
pobres, lo cual a su vez acentuara las desigualdades que son mas marcadas en el AMSS
gue a nivel nacional.

3.2 Afectaciones al sector empresarial

Uno de los sectores que ha sido fuertemente afectado por el COVID-19, es el sector
empresarial. Por ejemplo, segun la Camara de Comercio e Industria de El Salvador
(CAMARASAL), para el 91% empresas salvadorefias se afectaron sus operaciones,
debido al cierre de la economia y de las medidas de restriccion a la movilidad,;
concretamente, en un andlisis mas detallado y desde la raiz ante la crisis, se encontrd
en el sector de micro, pequeiia y mediana empresa (MIPYME), que de 1,024 empresas
analizadas, el 53% se encontraban cerradas, el 26% operaban minimamente a nivel de
subsistencia, 15% operando en nivel de mantenimiento y solo 6% operando
normalmente. Todo esto se reflejaba en que alrededor del 87% indicaron que sus
ingresos por ventas habian disminuido?’.

Aunado a lo anterior, se identific6 que a mediados del mes de junio el 30% de los
negocios encuestados optd por reducir personal, mientras que el 28% se decantd por
tomar medidas relacionadas con la reduccién y suspension de operaciones, hasta el
cierre total de los negocios.

Por otro lado, desde COAMSS/OPAMSS se realiz6 entre los meses mayo a junio 2020
el estudio Exploracién de la vulnerabilidad y adaptabilidad de microempresas y
emprendimientos en el AMSS ante la crisis COVID-19%8, del cual se recogen los
siguientes hallazgos.

27 Camara de Comercio e Industria de El Salvador (CAMARASAL). 2020. Noticias. Cierre econdmico afecta
al 91% de las empresas, revela reciente encuesta empresarial. (En linea). Consultado en octubre de 2020.
Recuperado de: https://www.camarasal.com/noticias/1472-cierre-economico-afecta-al-91-de-las-
empresas-revela-reciente-encuesta-empresarial.

28 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador -OPAMSS. (2020). Exploracion de la
vulnerabilidad y adaptabilidad de microempresas y emprendimientos en el AMSS ante la crisis COVID-19.
San Salvador, El Salvador 2020.
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3.2.1 Nivel de afectacion

El 92% de microempresas se vieron fuertemente afectadas por la cuarentena al igual
gue las personas emprendedoras. Lo anterior implica que las familias que se
desempefian en este sector ya sea como propietarias de negocios u ocupadas en el
mismo, ven afectadas sus finanzas y por tanto el medio de satisfaccion de necesidades
del hogar.

3.2.2 Tipo de afectacion

En general el 61.5% de unidades econOmicas se han visto forzados a cerrar sus
negocios; asimismo, la disminucion en la venta de bienes y servicios (36.4%), el
desabastecimiento (23.6%), el aumento de los precios de los insumos y materias primas
(23.3%), asi como el cierre parcial de los negocios (32.7%), entre otros, fueron los
principales efectos negativos de la cuarentena.

Es importante destacar que, a pesar de alta afectacion de la crisis en este sector, solo el
8% aproximadamente indic6 que tendra un recorte definitivo de personal, las cuales
concentran un total de 98 personas ocupadas (55 en las microempresas y 43 en los
emprendimientos); asimismo un 15% indicd6 que suspenderda de forma temporal su
personal.

3.2.3 Impacto en las ventas

Nueve de cada diez personas emprendedoras y microempresarias indicaron que vieron
una reduccién sustancial en sus ventas; aproximadamente el 65% de emprendimientos
y microempresas vieron una disminucion en sus ventas de mas del 50%. Cada sector
experimento dicha afectacién siendo uno de los mas golpeados el sector comercio.

3.2.4 Dependencia de los gastos con respecto a los ingresos por ventas

Para comprender a mayor profundidad la dimensién del impacto se determin6é que mas
del 80% de personas emprendedoras y microempresarias indicaron una alta
dependencia (71.3% y 81.4% respectivamente) de sus ingresos con respecto a sus
ventas. Ademas, cada uno de los negocios identificados en los distintos sectores
productivos tiene una alta dependencia de sus gastos con respecto a sus ventas (70%).
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3.2.5 Aspectos positivos de la cuarentena de cara a mejorar el negocio y sus
operaciones

Entre los aspectos positivos identificados como resultado de la cuarentena, se destaca
que el 30.4% diversifico la comercializacion de nuevos productos, asimismo, el 29.1%
indico que logré identificar nuevas oportunidades de negocios, seguidamente, un 29.1%
externd que ha innovado en la forma de comercializacion de sus productos.

Lo anterior coincide con el hallazgo en el que, alrededor de dos de cada 10 personas
realizaron una nueva actividad econdmica, como una de las medidas para afrontar la
agudizacion de la crisis en el hogar®®.

3.2.6 Expectativas de recuperacion

El 70.7% de las personas microempresarias y emprendedoras, considera que
sobreviviran la crisis originada por el COVID-19 manifestando tener una actitud positiva
entorno a la crisis y al futuro de sus negocios. No obstante, el 6.8% considera que
terminara cerrando su negocio.

3.2.7 Demandas del sector

Entre las demandas de apoyo que solicita este sector se encuentran la gestion de fondos
de capital semilla para poder reforzar las iniciativas empresariales que estos dirigen, esta
demanda es solicitada en mayor medida a los gobiernos locales con un 58.9%. La
generacion de espacios de comercializacion a escala local para que puedan promover
sus iniciativas econdémicas es también otra de las demandas realizadas por este sector.

Asimismo, este sector empresarial ha incluido entre sus demandas la gestion de
proyectos orientados a mejorar las economias locales y a promover proyectos de
innovacion en diversas areas; ademas, hacen énfasis en la gestion de programas que
brinden asesoria técnica para sus emprendimientos y microempresas.

3.2.8 Tipo de asesoria técnica demandada

El 25% de las personas encuestadas solicitan asistencia técnica para el area de
comercializacion y ventas, esto sin lugar a duda esta ligado a la nueva realidad que se
enfrentan las empresas en la incursion del comercio electronico; ademas, se demanda
asesoria técnica para las areas de innovacion de negocios, calidad y tecnologia, asi

2 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS). 2020. Informe de defunciones de
muertes por COVID-19 y sospechas de COVID-19. Abril-junio 2020. San Salvador, El Salvador 2020. 50 pags.

15



mismo en el area de empaque y embalaje de productos para mejora la presentacion de
estos.

3.3 Afectaciones en la salud

El presente apartado constituye un resumen del informe de monitoreo de defunciones
por COVID-19 y sospecha de contagio de COVID-19 en las municipalidades que integran
el AMSS, al primer semestre de 2020 donde se evidencia claramente un alza en todos
los municipios del AMSS; aunque con mayor impacto en los municipios de San Salvador
y de Soyapango.

3.3.1 Estadisticas de contagio y muertes por COVID-19 y sospechas COVID-19%°

Las primeras muertes por COVID-19 en el AMSS se registraron en el mes de abril en los
municipios de Soyapango (3 muertes), San Salvador (2) y Apopa (1). Por otro lado, si
bien las defunciones por sospecha de COVID-19 (enfermedades respiratorias,
neumonias, bronquitis, entre otras) ya se reportaban al primer mes del afio, éstas se
incrementaron a junio en cada uno de los municipios que integran el AMSS.

De forma consolidada, entre abril y junio las muertes asociadas a este tipo de
enfermedad en el AMSS ascendieron a 1,614 (sumatoria total de muertes por COVID-19
y sospechas de COVID-19).

Al analizar las defunciones de forma segregada como se observa en la tabla 2, para cada
uno de los municipios, el incremento de muertes por sospecha de COVID-19 de abril a
junio es superior que el incremento de muertes por COVID-19. No obstante como se ha
mencionado previamente, ambos tipos de fallecimiento se incrementaron en cada
municipio.

- Sospechas por COVID-19 COVID-19
Municipio - - - -
Abril | Mayo Junio Total Abril Mayo Junio Total

Antiguo Cuscatlan 3 2 9 14 1 0 5 6
Apopa 4 16 39 59 1 7 22 30
Ayutuxtepeque 2 7 11 0 0 5 5
Ciudad Delgado 0 33 41 0 0 9 9
Cuscatancingo 3 27 34 0 1 0 1
llopango 11 23 84 118 0 1 5 6

0 g importante mencionar que debido a que los municipios de San Salvador y Soyapango registran la mayor cantidad
de muertes (tanto por COVID-19 como por sospechas del mismo) en comparacion con el resto de municipios del
AMSS, y dado que la diferencia es muy significativa, éstos se presentan en graficos separados.
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Mejicanos 3 13 52 68 0 3 32 35
Nejapa 1 6 8 0 0 3
San Marcos 3 6 22 31 0 0 5
San Martin 9 19 53 81 0 1 4
San Salvador 48 76 299 423 2 14 184 200
Santa Tecla 0 1 32 33 0 7 19 26
Soyapango 33 43 207 283 3 12 46 61
Tonacatepeque 2 2 17 21 0 0 8 8
TOTAL 121 216 878 1,215 7 46 346 399

Tabla 2. Cantidad de personas fallecidas por sospecha COVID19 y COVID-19 segin municipios.
Abril-junio 2020.

Fuente: COAMSS/OPAMSS con base en Unidad de Registro Familiar de diez alcaldias (Antiguo
Cuscatlan, Apopa, Cuscatancingo, Ciudad Delgado, llopango, Mejicanos, San Martin, San
Salvador, San Marcos, Santa Tecla, Soyapango y Tonacatepeque) y Cementerio de dos
municipalidades (Ayutuxtepeque y Nejapa) del AMSS. Analisis OM/OPAMSSS

En el siguiente mapa se muestra la concentracion de defunciones de muertes por
COVID-19 a junio de 2020 para el AMSS.

Cantidad de defunciones por
COVID-19 en el AMSS al primer
semestre de 2020.

Al primer semestre de 2020, el 50% de defunciones por
COVID-19 en el AMSS ocurrieron en €l municipio de San
Salvador.

A

Porcentaje de defunciones por COVID-19 en el AMSS por municipios

Primer semestre de 2020
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Mapa 1. Concentracién de defunciones de muertes por de COVID-19 en el AMSS. Abril-junio 2020.
Fuente: COAMSS/OPAMSS con base en Unidad de Registro Familiar y Cementerio de las
municipalidades del AMSS. Analisis OM/OPAMSS
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3.4 Afectaciones sociales y financieras a escala municipal

En este apartado se hace una recopilacion de las afectaciones sociales y financieras
derivadas de la pandemia, resaltando que en el AMSS hubo una profundizacion de
dichas probleméticas en los hogares y en las municipalidades.

3.4.1 Andlisis de afectaciones sociales a escala municipal®!

De manera general, los municipios del AMSS presentan mejores y mayores condiciones
y accesos a factores del bienestar humano y econémico. Sin embargo, en el territorio
metropolitano también persisten las brechas y las vulnerabilidades estructurales,
particularmente profundizadas ante el contexto general de la crisis del COVID-19.

Asi, las principales afectaciones socioeconémicas han sido de acceso, de cobertura y de
calidad en los mecanismos de proteccion social, de la salud y de educacién; asi como la
precariedad del empleo y de las vulnerabilidades de las fuentes de ingreso. Sumado a
esto, en promedio solo cinco de cada 10 personas ocupadas tienen prestaciones de
salud (mayormente publico) o son cotizantes del sistema de pensiones®?,

Por otro lado, se evidenci6 la importancia en el efecto de amortiguamiento de las remesas
y de los apoyos al hogar. En torno a las remesas, el 14% de los encuestados indicaron
gue estas son parte de sus ingresos disponibles en su hogar para afrontar la crisis;
aunque de estos, el 67% menciona que los montos de las remesas han disminuido o
Unicamente son temporales®? (al finalizar la crisis dejaran de recibirlas). En el caso de
otros apoyos, al menos cuatro de cada 10 personas mencionaron que una de las medidas
para afrontar la crisis ha sido el apoyo familiar, seguido del apoyo de iglesias, ONG y
gobierno.

Sin embargo, otras afectaciones derivadas de los cambios econdmicos y de la
vulnerabilidad social se enmarcan en la inseguridad alimentaria. Segun DIGESTYC
(2019) hasta un 40% de la poblacion metropolitana presenta algun tipo de carencia
alimentaria, debido a la precariedad econdémica del hogar. Esto considerando que, en el
AMSS hay alrededor de 15,000 manzanas de explotacion agropecuaria, ademas cuenta

31 Se contrastan y sintetizan las opiniones de especialistas de Universidad Centroamericana "José Simeon
Cafas" (UCA) y de Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES).

32 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

3 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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con cerca de 170,000 personas con produccion agricola3* en el patio. Es decir, existen
vulnerabilidades y oportunidades en torno a la seguridad alimentaria.

Aunado a ello se tiene: el incremento de la violencia doméstica (dos de cada 10 personas
experimentaron mayores expresiones de violencias en el hogar); al menos cinco de cada
10 personas tuvo tres 0 mas manifestaciones de: aumento de estrés, ansiedad, angustia,
depresion junto con la reduccién de las actividades de recreacion (tanto para adultos
como para nifios), aumento de las horas de descanso y de teletrabajo, incremento de las
actividades domésticas (hasta un 50% mas para las mujeres). Ademas se identifica la
percepcion en la reduccion de la inseguridad en la comunidad o el entorno inmediato
(hasta un 60%). Véanse mayores detalles en el cuadro siguiente:

Indicador inte municipal ANC APO AYU CDE cus Lo MEJ S ST H NEJ STE sor
Safisaocin con caliiad de vida o PR DERE DD <0 DI T0E  DNEr DD 0% DNEEE 0N
Froxmidad de Lgares O0% NSO NGO DGO o' OO [TO0% OO I DN 0 (TR e
Desenpleo o EEe: e I s WP Wy W 0 oon A% o 0o W
e [ [ - HEEEE SEE
ngresn
Inicado nueva acindad econdmeca, pars , , , , " , , , " , ,

L - i L] % A% 10% L] 0% 10% A% % 0% % )
aifontar la agudzaciin de la orsE
mwne EEEE R REERE
tietraba y comumicacOn
Padecimiento previo de salud (hipertensidn, . I“O I . . I . I . I . lﬂ . Im lm
dabes obesilad ) 6% % A% 0% % 0% A% ) ) A% % )
Insegundad aimentra 1 e W Wl 2 W W W W W 0 1 10% W
e WEEBR - FEFEREGERE
seoemocional
Percepoion de d sminucidn de nsequrdad local | 15% . .&s % 45% % lﬁ’.vs . 7 . % Iz‘-&‘: P
Incrementd de volencia domésica i Ry B Wl 0 B W W B WA 0 W W

TON

=
=

.~ .
(=3
=

=
=

=3
Eg

20%

|
=
=

Cuadro 1. Percepcion de afectaciones sociales y econémicas en la ciudadania del AMSS.

Fuente: elaboracion propia a partir del estudio Cuarentena, COVID-19 y afectaciones en la ciudadania del
AMSS vy otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador. San Salvador, El Salvador.

% Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador -OPAMSS- (2019). ¢Cual es la
contribucién socioecoldgica de la cobertura vegetal del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)?:
sinergias y resiliencia. San Salvador, El Salvador.
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Ampliando sobre los cambios en torno a la inseguridad, segun las estadisticas de la PNC,
comparando el periodo de enero a julio del afio 2019 con el mismo periodo de 2020 hubo
una reduccion del 59.3% de los homicidios. Asimismo, otros delitos que también se
redujeron son: violacién 30.8%; extorsion 48.4%; robo 39.9%; hurto de vehiculo 58.5%;
robo de vehiculo automotor 53.1%; secuestro 45.5% y lesiones 25.1%.

Por ultimo, la gobernanza, la inclusion, la participacion y la incidencia multisectorial
(fundamentalmente de coordinacion y de articulacion) han sido otros elementos llamados
a la reivindicacion®. Para el caso, se evidencio la percepcion de importancia y el aporte
de las instituciones ante el contexto de la crisis encontrando que en promedio las
instituciones son valoradas y reconocidas en un margen de aprobacién que oscila entre
el 79% y el 87% siendo las instituciones PNC, FAES y Gobierno Central las que tienen
una mayor aprobacién®’, como se describe a continuacion:

Percepcidn de la ciudadania sobre la importancia y el apoyo recibido por diversas entidades

Iglesias: seis de cada 10 personas NEIIN———————— 85%
ONG y asociaciones diversas: cinco de cada 10 personas I 79%

Asamblea Legislativa-Fiscalia (FGR): cinco de cada 10 personas HEEIII——— 82%
Organismos internacionales: seis de cada 10 personas I 82%
Comunidad y asociacién de vecinos: seis de cada 10 personas I 32%
Alcaldias: siete de cada 10 personas NN 32%

Policia Nacional Civil (PNC): ocho de cada 10 personas I 37%

Fuerza armada (FAES): siete de cada 10 personas I 37%

Gobierno central (GOES): ocho de cada 10 personas 87%

74% 76% 78% 80% 82% 84% 86% 88%

Porcentaje de valoracién a las entidades

Grafico 1. Percepcion de la ciudadania sobre la importancia y el apoyo recibido por diversas entidades.
Fuente: con base en OPAMSS, 2020.

35 Diario ElI Mundo (03 agosto, 2020). Policia registra reduccion de delitos graves en el pais durante
primeros siete meses de 2020. Tomado de el periddico EI Mundo. Recuperado de
https://diario.elmundo.sv/policia-registra-reduccion-de-delitos-graves-en-el-pais-durante-primeros-siete-
meses-de-2020/

36 Se asume el factor afiadido de legitimidad, al reconocimiento y a la apreciaciéon desde la ciudadania,
dado a los actores o entes, por parte de la ciudadania, en torno a su contribucién y visibilizacién ante la
problematica del COVID-19, asi como a las medidas implementadas y visibilizadas medidas desde la
percepcion ciudadana.

3 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Todo lo anterior refuerza el postulado de las afectaciones multidimensionales y
diferenciadas, tanto entre municipios como entre ciudadanos. Ademas, refuerza la
urgencia de un abordaje integral, articulado y sinérgico. Todo esto, bajo enfoques
prospectivos y precautorios; reconociendo que las amenazas y las vulnerabilidades son
diversas, recurrentes y con mayor incidencia en los mas vulnerables (hogares en
condicién de pobreza; mujeres y nifiez; ocupados en el sector informal). Asimismo,
resulta imperante la articulacion de sinergias multisectoriales, que parta desde la
ciudadania, las entidades locales, nacionales y de cooperacion, con mecanismos de
corto y de largo plazo.

3.4.2 Andlisis de afectaciones financieras a escala municipal

La autonomia econdmica, técnica y administrativa que gozan las municipalidades
(Constitucién de la Republica de El Salvador, 1983), lleva implicita la responsabilidad de
generar y gestionar los recursos financieros suficientes para hacer frente a las
innumerables necesidades de sus territorios a fin de promover y garantizar un desarrollo
sostenible.

Entre las principales fuentes de ingresos que registran las municipalidades del AMSS se
encuentran las transferencias del FODES, este fondo, estd integrado por las
transferencias de recursos monetarios del presupuesto publico hacia las
municipalidades, para impulsar el desarrollo econémico y social de los municipios®.

Cabe destacar que para este afio 2020 entré en vigencia el incremento del 2% de dicho
fondo, lo que representa una erogacion de US$495 millones, es decir US$122.2 millones
adicionales a los asignados durante el 2019 que sumaron un total de US$373.2 millones
equivalente al 1.39% del PIB del afio 2019. Este incremento representa para el AMSS
un ingreso de US$45, 919,295.35 equivalente al 9% de la asignacion a nivel nacional®°.

No obstante, el escenario actual de la pandemia COVID-19 ha generado fuertes
repercusiones en materia econémica para las municipalidades, ello como producto de la
caida en los ingresos tributarios, principalmente en los meses de abril y mayo 2020 y por
el atraso en la transferencia del FODES (que a noviembre del presente afo se registraron
seis meses de atrasos).

38 Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES). 2019. Inconvenientes de
aprobar incrementos al FODES en este momento. San Salvador, El Salvador. Recuperado de:
http://fusades.org/publicaciones/Pl-

84 _Mz02019_Inconvenientes%20aprobar%20incremento%20FODES_Lic.de%20Portillo.pdf

39 |nstituto Salvadorefio para el Estudio Municipal 2020. Distribucidn Preliminar del FODES 2020. San
Salvador, El Salvador. Recuperado de: http://www.isdem.gob.sv/download/distribucion-preliminar-del-
fodes-2020/
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Considerando también, que el Ministerio de Hacienda que a junio del 2020 reportd una
caida en los ingresos tributarios de US$556 millones de ddlares. Esto, aunado a la
reorientacion de fondos para atender la pandemia provocd la descapitalizacion de
recursos para hacer efectiva las transferencias del FODES a las municipalidades,
afectando directamente el funcionamiento de las municipalidades ante la falta de
recursos para atender las obligaciones financieras.

De acuerdo con los informes de ingresos y gastos reportados en el periodo de enero a
junio del 2020, siete de las 14 municipalidades del AMSS, registraron ingresos propios
gue superan al 50% de los ingresos totales estas son: Antiguo Cuscatlan, Soyapango,
San Salvador, llopango, Apopa, Ciudad Delgado y Santa Tecla, por otra parte, los
municipios de San Martin, San Marcos, Nejapa, Mejicanos, Cuscatancingo,
Ayutuxtepeque y Tonacatepeque, tienen una recaudacién de ingresos propios por debajo
del 50% con respecto a los ingresos totales.

M Recaudacion de ingresos propios 2019
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Graéfico 2. Porcentaje de recaudacién de ingresos propios con respecto a ingresos totales registrados en
los meses de enero a agosto 2020 para las alcaldias del AMSS.
Fuente: Informes de Ingresos y Gastos de las municipalidades del AMSS.

Por otra parte, se registra una caida promedio del 32% de los ingresos totales entre los
meses de enero a agosto del afio 2020 comparado con el mismo periodo del afio 2019.
De acuerdo con este andlisis, siete de las 14 municipalidades reportan una reduccion de
sus ingresos totales.
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No obstante, al analizar los ingresos propios de las municipalidades del AMSS, se
observa que todas registran una disminucion de los ingresos propios con respecto al
mismo periodo del afio 2019.

A manera de ejemplo se observa una reduccion promedio del 27% de los ingresos
propios para los meses de abril y mayo, con respecto a los ingresos propios registrados
en el primer trimestre 2020. Esta situacion se agrava al realizar un analisis comparativo
de estos meses (abril y mayo) con respecto al mismo periodo del afio 2019 ya que la
reduccion pasa del 27% al 35%. Entre las municipalidades mas afectadas se
encuentran: Apopa, llopango, Antiguo Cuscatlan, Ayutuxtepeque, San Marcos, San
Martin y Ciudad Delgado.

ANC 89% 80% -52% -53% -10%
SOY 90% 74% -41% -9% -37%
SMT 46% 35% -33% -30% 7%
SMA 46% 32% -49% -33% 32%
SS 97% 85% -33% -1% -60%
NEJ 78% 39% -34% 21% -63%
MEJ 74% 48% -5% 6% 55%
ILO 78% 61% -67% -70% -17%
Cus 56% 36% -70% -19% 18%
AYU 35% 22% -24% -37% 86%
APO 69% 66% -38% -63% 22%
CDE 71% 51% -24% -30% -11%
STE 97% 85% -25% -5% -29%
TON 35% 30% 32% -11% 36%

Tabla 3. Relacion porcentual de los ingresos municipales propios y totales registrados por las
municipalidades del AMSS

A continuacién, se describen aspectos relevantes en material social y financiera de cada
una de las municipalidades que conforman el AMSS
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3.4.2.1 Alcaldia municipal de Antiguo Cuscatlan.

El municipio cuenta con una poblacion de 33,168 distribuidos en 19.41 km?, cuyo salario
promedio mensual oscila en US$561.52 (el mayor del AMSS), en la que cerca de ocho
de cada 10 personas se concentran en el sector formal. Aproximadamente el 55% de la
ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (mayormente publica). Sin
embargo, al menos un 10% de la poblacion se encuentra en alguna condicion de
pobreza, de las que cerca de cuatro mil personas residen en asentamientos precarios,
pese a que el 99% de la poblacion cuenta con cobertura de servicios basicos (agua,
electricidad e inodoro). Otro aspecto importante, resalta que en 2019 alrededor de 12,000
personas tuvieron algun tipo de privacion alimentaria, a causa de la precariedad
econémica*®

Para la poblacion analizada se destaca que, es uno de los municipios con una mayor
satisfaccion en la calidad de vida, presentd mejores condiciones de respuesta y
adaptacion ante la agudizacion de la crisis desencadenada por el COVID-19, hubo un
mayor involucramiento y aporte en actividades de ayuda y de cooperacion ciudadana.
Sin embargo, alrededor del 65% de las personas consultadas experimentaron
preocupacion, estrés, temor, frustracion, depresion, falta de control, ansiedad y otros.
Esto también podria vincularse con el incremento de la violencia doméstica (hasta un
10%)*!. Véanse otros detalles en el gréafico 3.

Satisfaccion con calidad de vida

. . 90%.
Incremento de violencia 80%/\/\.meimidad de lugares

domestica 90%

Percepcion de disminucion de

inseguridad local Desempleo

Percepcion de aislamiento y
afectacion sicoemocional

Percepcidon que no es seguro
mantener el ingreso

Iniciado nueva actividad
econdmica, para afrontar la
agudizacion de la crisis
Padecimiento previo de salih cremento de actividades
(hipertension, diabetes, obesidad, 90%.domésticas, horas de trabajo y

ete.) comunicacion

Inseguridad alimentaria = y

Gréfico 3. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacién de la crisis por COVID-19, en
Antiniin CiieratlAn Erianta® a nartir dal actiidin da ADAMQRQ (2020Nh)

40 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

41 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero
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Durante el afo 2020, los ingresos
municipales reflejan un descenso a partir del
mes de enero que se acelera durante el
periodo de cuarentena en los meses de abril
y mayo, aproximadamente se tiene una
reduccion del 40% comparado con el mes
de marzo del mismo afio.
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Cabe destacar que a pesar del atraso en las
transferencias de fondos FODES por parte
del Gobierno de El Salvador (GOES), la
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municipa| |dad ha |og rado a“viar |a Carga Grafico 4. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
financiera y equilibrar el desajuste financiero
Con recu rSOS proplos de |a munlc'palldady Total  MiIngresos propios M Transferencias

esto debido a que la municipalidad no
cuenta con créditos con instituciones
financieras privadas, lo que le permite contar
con la liquidez necesaria para cumplir las
obligaciones que esta tiene.

$1885,469.51
$1670,442.19
$1776,205.38

$1510,162.19

$1512,858.31
$1295,134.87

$1297,830.99
$889,935.19
$1168,470.67

$674,907.87
$886,107.42

$671,080.10

En lo que respecta a los gastos se observa
una reduccién en comparacioén al afio 2019,
no obstante, estos montos siguen siendo
superiores a los ingresos recaudados para
los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo Yy junio 2020, lo que refleja un déficit
finanCierO. Ene Feb Mar Abr Mav J

Gréfico 4.1. Distribucién de ingresos municipales para los meses de
enero a junio el afio 2020

$215,027.32
$215,027.32
$215,027.32
$215,027.32
$215,027.32
= |
I $607,734.71

E

Ante esta situacion, se han tomado medidas
como la habilitacion de pagos en linea y por
medio de transferencias bancarias para que
los contribuyentes pueden cancelar y lograr
una mayor recaudacion, es asi como, a
partir del mes de junio se observa un
incremento en los ingresos municipales.

m2019 m2020

$1939,203.01

$1798,875.02

$1686,831.00
$1611,353.75

$1352,883.66
$1382,813.17
$1448,899.77

$1251,720.75
$1314,180.33

Es importante destacar que a pesar de las
secuelas financieras que ha dejado el
COVID-19 y la cuarentena, la municipalidad
no se ha visto en la necesidad de contraer
créditos y ha sido esto hecho el que les ha
permitido  equilibrar  los  desajustes
financieros del segundo trimestre del afio. : -

I $1472,688.35
I $1648,693.64
3
I $1533,295.24
I $1698,190.36
I $1638,475.00
I $1618,845.82
I $1508,547.48

Gréfico 5. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.2 Alcaldia municipal de Ayutuxtepeque

El municipio cuenta con 37,130 habitantes, con un territorio de 8.41 kmz2, de los cuales 10%
vive bajo alguna condicion de pobreza, de las que alrededor de 11,000 personas residen
en asentamientos precarios o tugurios y cerca de 15,000 personas experimentaron
inseguridad alimentaria, en 2019. El salario promedio mensual es de US$397.39.
Asimismo, el 46% de la ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud
(mayormente publica. Ademas, el 98% de la poblacion, en promedio, cuenta con acceso a
servicios basicos de agua, electricidad e inodoro*?

Para la poblacién consultada hubo una reduccion de la cantidad y de las fuentes del ingreso
(hasta 35%) en contraste con un aumento en emprendimientos e iniciativas econémicas
(hasta 43%). Otros aspectos en torno a la disminucion de la satisfaccion con la calidad de
vida (10%), el aumento de la violencia doméstica (hasta 17%), mayor autopercepcion de
aislamiento, afectacion psicoemocional (depresion, ansiedad, estrés, miedo, etc.) en hasta
39% y el cumplimiento de medidas de cuarentena (hasta 93%)*3. Véanse otros detalles en
el gréfico 6.

Satisfaccion con calidad de vida

Incremento de violencia doméstica /\ 0% Proximidad de lugares

Percepeion de disminucion de

inseguridad local Desempleo

Percepeion de aislamiento y
afectacion sicoemocional

Percepcion que no es seguro
mantener el ingreso

Iniciado nueva actividad
economica, para afrontar la
agudizacion de la crisis

Inseguridad alimentaria

Padecimiento previo de salu cremento de actividades
(hipertension, diabetes, obesidad, domésticas, horas de trabajo y
ete.) comunicacion

Gréfico 6. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en
Ayutuxtepeque. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

42 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

43 QOficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacién del
Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero

La municipalidad registra una reduccion
significativa de sus ingresos durante los
primeros meses del afio, como resultado
de los impactos generados por la
pandemia del COVID-19 y el
establecimiento de las medidas de
restriccion temporal definidos en el
Decreto Legislativo 594, aunado a ello se
tiene el atraso en la transferencia de
fondos FODES por parte del Gobierno
Central.

No obstante, en el mes de junio se registro
un incremento en los ingresos municipales
producto de la transferencia del fondo
realizada por el ISDEM para atender las
emergencias de la pandemia y lluvias
Cristbbal y Amanda, aunado a la
transferencia del fondo FODES.

Cabe destacar que la presencia de
empresas en este municipio es menor, lo
cual, genera una baja recaudacion de
impuestos. En este sentido su
dependencia con respecto a las
transferencias de fondos del Gobierno
Central es vital para garantizar el
funcionamiento de la comuna. Muestra de
ello es que los proyectos y programas
actualmente se encuentran paralizados al
no contar con la liquidez necesaria para
solventar los pagos. Pese a ello, es
importante destacar que entre las
medidas establecidas para atenuar la
crisis de liguidez que enfrentan Ia
municipalidad se tienen: suspension de
contrataciones, suspension en el uso de
transporte municipal, establecimiento de
horarios para el uso de aires
acondicionados en las instalaciones
municipales, entre otras.

En lo que respecta el nivel de deuda
municipal esta es manejable y no ha sido
necesario realizar una renegociacion de
ésta; por otra parte, la situacion de impago
ante terceros reduce la oferta de créditos
hacia la comuna.
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Gréfico 7. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.3 Alcaldia municipal de Apopa

Este municipio cuenta con una poblacion de 146,061 distribuidos en 51.74 kmz, de los
cuales alrededor del 25% de la ciudadania se encuentran en alguna condicion de
pobreza (extrema o relativa), siendo el municipio del AMSS con mayor ciudadania en
condicion de pobreza; a su vez cerca de 50 mil personas residen en viviendas o
asentamientos precarios** y un salario promedio mensual de US$241.25. El 41% de la
ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (mayormente publica). También,
en 2019 cerca de 100,000 personas, se han quedado sin alimentos (por razones
econémicas) mas de alguna vez*.

El contexto anterior advierte que, existen determinantes previos de precariedades y
disyuntivas socioeconOmicas, en el municipio. Evidencidandose, que aumenté la
inseguridad alimentaria (hasta 28%), reduccion de la cantidad y de las fuentes del ingreso
(para al menos el 70%), aumento de violencia doméstica (hasta 31%). Sin embargo, en
torno a inseguridad en el territorio, hubo una percepcion de la reducciéon (hasta 80%).
Asimismo, hubo otras manifestaciones como son percepcion del autoaislamiento,
reduccion con satisfaccion de calidad de vida (hasta 30%), aumento de problemas
psicoemocionales (estrés, ansiedad, miedos, menor descanso, etc.) y el cumplimiento
de medidas de cuarentena (hasta 87%)%. Véanse otros detalles en el gréafico 9.
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Gréfico 9. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-
19, en Apopa. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

44 Caracterizada porgue en su hogar carece de agua potable, sin acceso a sistema de alcantarillado, sin
acceso a espacio vital suficiente, con vivienda no duradera o improvisada y sin acceso a tenencia segura
de la vivienda.

45 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

46 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero

El comportamiento de los ingresos
municipales durante los meses de marzo a
mayo son el reflejo de las afectaciones en
materia financiera que ha provocado la
pandemia, los meses de mayo y junio fueron
los mas afectados, ya que las transferencias
superaron los ingresos propios de las
mismas.

No obstante, se observa una leve
recuperacion a partir del mes de junio,
producto de la reapertura econémicay de la
obligatoriedad del pago de solvencia
municipal para la compra y venta de
inmuebles que entré en vigencia este afio.

Pese a esta aparente recuperacion, se debe
considerar que los ingresos siguen siendo
bajos en comparacion a los registrados en el
afio 2019. Por otra parte, los atrasos en las
transferencias de fondos FODES ha
afectado la liquidez de la municipalidad,
produciéndose la suspension de proyectos y
programas que se encontraban en
ejecucion, al igual que el pago de servicios
bésicos, entre otros.

En lo que respecta a los gastos, se observa
como estos durante los meses de abril a
junio también incrementan a razén de los
gastos incurridos en la compra de viveres
para donacion de los miles de familias
afectadas por la pandemia.

Ante este escenario la municipalidad ha
implementado las medidas siguientes: 1) el
uso de flexible de los fondos FODES
(Decreto Legislativo 624) para la compra de
insumos de bioseguridad y cobertura parcial
del 34% de las remuneraciones para el
personal permanente de la misma, 2)
Adquisicion de crédito bancario pagadero en
corto plazo para cubrir los gastos generales
y 3) medidas de reduccion del gasto y
suspension de compras programadas de
mobiliario y equipo
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Gréfico 11. Distribucion de ingresos municipales para los meses de enero a
junio el afio 2020
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3.4.2.4 Alcaldia municipal de San Marcos

El municipio cuenta con 74,309 habitantes y una extension territorial de 14.71 kmz?, el
promedio mensual del salario es de US$298.87. En torno a la pobreza multidimensional,
cerca del 20% de la poblacién se encuentra en alguna condicion de pobreza, de las que
cerca de 25,000 personas se encuentran viviendo en tugurios. Y mas de 51,000 personas
presentaron alguna privacion alimentaria, en 2019. Aproximadamente el 41% de la
ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (mayormente publica)*’.

Debido a las afectaciones ligadas al COVID-19, hubo una reduccién del 23% en la
percepcion de satisfaccion de calidad de vida (la mayor encontrada en los municipios del
AMSS). Ademas, el 31% de las personas analizadas manifestaron incremento en
preocupacion, estrés, temor, frustracion, depresion, falta de control, ansiedad y otros. Y,
se percibié un aumento en la violencia doméstica (hasta un 19%); la reduccion con las
actividades recreativas y de convivencia social (hasta un 90%), la sobrecarga de
actividades domésticas, laborales (hasta un 23% mas) y el cumplimiento de medidas de
cuarentena (hasta 98%), fueron otros hallazgos. Finalmente, para ocho de cada 10
personas la situacidon econémica para afrontar cualquier crisis es regular o mala. De
éstas, el 70% recurriran a préstamo o ayudas diversas*®. Véanse otros detalles en el
gréfico 12.
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Gréfico 12. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-
19, en San Marcos. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

47 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

%8 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero

El incremento del 2% de fondos FODES ha
favorecido los ingresos en las arcas
municipales, aunque el atraso en la
transferencia también ha  ocasionado
desajustes importantes, al igual que otras
municipalidades los ingresos provenientes
del FODES supera la recaudacion mensual
de ingresos propios.

No obstante, también se registran para los
meses de mayo Y julio ingresos en concepto
de transferencia por parte del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF,
por sus siglas en inglés), fondos que son
utilizados para el desarrollo de actividades
vinculadas al deporte inclusivo y seguro que
tiene la comuna en beneficio de la poblacion.
Asi mismo, en el mes de julio se reportan
ingresos provenientes de recuperacion de
inversiones relacionadas con el ahorro
programado que se tuvo con los fondos
FODES.

Cabe destacar que la municipalidad se
encontraba solvente con las obligaciones
financieras hasta junio de este afio en el cual
se ha visto en la necesidad de contraer un
crédito financiero para hacer frente a las
obligaciones que se tienen. En cuanto a los
gastos se observa un comportamiento
estable, no obstante, estos se encuentran por
encima de los ingresos registrados por la
comuna y responden a las compras de
viveres para las familias mas afectadas por la
pandemiay ayudas economicas entregadas a
familiares de fallecidos por la pandemia del
COVID-109.

En este sentido, la municipalidad ha tomado
como medidas de contingencia econémica la
priorizacibn de  gastos  estrictamente
necesarios para el funcionamiento de la
comuna, pese a ello se tienen algunas
situaciones de impago con proveedores; cabe
destacar en este punto que parte del crédito
contraido sera utilizado para la
reestructuracion de pasivos e inversion.
Adicional a ello se han aplicado las
ordenanzas de dispensa de tramites y pago
adelantado, como incentivo para el pago de
impuestos y tasas.
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Gréfico 13.1. Distribucion de ingresos municipales para los meses de
enero a junio el afio 2020
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3.4.2.5 Alcaldia municipal de Santa Tecla

Apartado social

Junto con Antiguo Cuscatlan, Santa Tecla presenta mejores indicadores sociales y
econdmicos en el AMSS. Este municipio tiene una poblacién de 142,145 habitantes v,
una extension territorial de 112.2 km2, de los que el 62% tiene cobertura vegetal.
Asimismo, en promedio, el salario mensual es de US$453.22, siendo uno de los mas
altos del AMSS. Ademas, el 13% de la poblacion subyace en condicion de pobreza y
aproximadamente 31,000 personas se encuentran viviendo en tugurios o asentamientos
precarios. Para el afio 2019, se reportd que méas de 73,000 personas tuvieron inseguridad
alimentaria. Solo el 41% de la ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud
(principalmente publica)*°.

Hubo una reduccion del 18% en la percepcion de satisfaccion de calidad de vida.
También, se encontraron incrementos en estrés, ansiedad, depresion, angustia, miedo,
sensibilizada, de hasta el 27%. Y, se encontré0 un aumento en la violencia doméstica
(hasta un 40%). Por otra parte, también se reportd una reduccién en las actividades
recreativas y de convivencia social, asi como un cumplimiento de las medidas de
cuarentena domiciliar, en al menos nueve de cada 10 personas. La sobrecarga de
actividades domésticas y laborales, aumentaron hasta un 40%, con mayor énfasis a
mujeres. También, siete de cada 10 personas manifestaron que la situaciéon econémica
para afrontar cualquier crisis es regular o mala. De éstas, el 67% recurrirdn a préstamo
o ayudas diversas®®. Véanse otros detalles en el gréafico 15.
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Gréfico 15. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en Santa
Tecla. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

49 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

% Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero

De acuerdo con los estados financieros de
la municipalidad, se observa una reduccion
de los ingresos desde inicio de afio cuya
tendencia se agudizé en los meses de abril
y mayo, producto de las medidas de
restriccion temporal (D.L. 594) declarada
en el marco de la pandemia COVID-19; la
baja de ingresos y la falta de liquidez se
agudizé por el atraso de las trasferencias
FODES por parte del GOES durante los
meses de junio a agosto. No obstante, la
tendencia a la baja de los ingresos se
rompe a partir de los meses de julio a
agosto, esto como producto de la
reactivacion econdmica en el territorio.

En lo que respecta a los gastos, se observa
una reduccion comparada con el afio 2019.
Pese a esa disminucion de gastos, estos
siguen estando por encima de los ingresos
mensuales del afio 2020. Este hecho ha
provocado que las obligaciones financieras
al mes de agosto del presente afio se
estimaran en un monto de US$2,
179,905.38 equivalente al 33%.

Este escenario podria agudizarse de
continuar el atraso en las transferencias de
fondos FODES, que al mes de agosto 2020
seguian sin ser traslados a las
municipalidades, este factor aunado al
nivel de endeudamiento que tiene la
municipalidad acarreara fuertes
afectaciones en las finanzas
municipalidades en el corto y el mediano
plazo.

Ante esta situacibn es imperante la
elaboracion de medidas de politica que,
alivien el agravio financiero, muestra de
ello, la municipalidad ha implementado la
politica de austeridad, permitiendo un
mayor control de los gastos y hacer
eficientes las operaciones.
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Gréfico 16. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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junio el afio 2020
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Gréfico 17. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.6 Alcaldia municipal de San Salvador

San Salvador es el municipio con mayores disparidades sociales y econdmicas,
partiendo que es el municipio mas poblado, con 383,415 habitantes y una extension
territorial de 72.25 km2 y, un promedio mensual del salario es de US$376.69. El 18% de
la ciudadania se encuentra en alguna condicion de pobreza, resultando con 105,000
personas se encuentran viviendo en tugurios. Y, alrededor de 200,000 personas
presentaron alguna privacion alimentaria o de inseguridad alimentaria en el afio 2019.
Solamente, el 47% de la ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud
(principalmente publica)®.

Hubo una reduccién del 19% en la percepcion de satisfaccion de calidad de vida.
Incrementaron las afectaciones psicoemocionales (estrés, ansiedad, depresion,
angustia, miedo, sensibilizada). Y, se percibi6 un aumento en la violencia doméstica
(hasta un 21%), también se reportd una reduccion en las actividades recreativas y de
convivencia social (hasta un 86%), la sobrecarga de actividades domésticas, laborales
(hasta un 36% mas y con mayor énfasis a mujeres). Con respecto al cumplimiento de
medidas de cuarentena se encontré hasta 98% de encuarentenamiento. Por ultimo, para
siete de cada 10 personas, la situacion econ6mica para afrontar cualquier crisis es
regular o mala, de éstas el 70% recurrirdn a préstamo o ayudas diversas, en los proximos
seis meses (para afrontar la agudizacién de la crisis)®2. Véanse otros detalles en el
gréafico 18.
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Gréfico 18. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en San
Salvador. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

51 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

52 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero

La municipalidad de San Salvador ha sido
uno de los municipios mas afectados
durante la pandemia, no solo por el alto
namero de registro de muertes por COVID-
19 y sospechas COVID-19, sino también,
por las externalidades que la pandemia ha
generado en términos socioecondémicos y
financieros.

Los ingresos recaudados durante el periodo
de enero a agosto han mostrado un
decrecimiento continuo particularmente en
los meses de marzo a junio, este hecho esta
asociado a las medidas de restriccion de
movilidad que establecié la cuarentena
rigida en nuestro pais.

Cabe destacar que factores como la
concentracion de la poblacion y el alto
namero de contagios por COVID-19, han
llevado a la municipalidad a redoblar las
medidas de bioseguridad y a establecer
protocolos que contribuyan a minimizar el
riesgo de contagios, lo anterior, se ve
reflejado en el incremento de los gastos para
atender la crisis sanitaria durante el mismo
periodo.

Lo anterior ha originado un déficit marcado
entre los ingresos y los gastos de esta
municipalidad, el cual, se agrava ante el
atraso de la trasferencia del FODES de seis
meses. Este hecho, ha originado un atraso
en la cancelacion de obligaciones con
terceros, la suspension de proyectos que se
encontraban en ejecucion, entre otras
acciones.

Ante esta situacion la municipalidad y su
concejo han optado por alternativas de
solucion para mejorar sus finanzas, entre las
gue destacan la adquisicion de préstamos
para inyectar liquidez a la comuna.
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Gréfico 19. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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Gréfico 19.1. Distribucién de ingresos municipales para los meses de enero a
junio el afio 2020
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Gréfico 20. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.7 Alcaldia municipal de Tonacatepeque

El municipio de Tonacatepeque, junto con Apopa y Nejapa, presenta mayores brechas y
vulnerabilidades socioecondmicas, de manera histérica. Este cuenta con una poblacion
de 110,310 habitantes y, una extension territorial de 67.55 kmz2, de los que el 49% es de
cobertura vegetal. Ademas, en promedio el salario mensual es de US$ 245.73, siendo
uno de los mas bajos del AMSS. Ademas, el 20% de la poblacion se encuentra en
condiciéon de pobreza y aproximadamente 31,000 personas se encuentran viviendo en
tugurios. En 2019, hubo més de 72,000 personas con alguna privacion alimentaria. Solo
el 31% de la ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (mayormente
publica)®s.

Hubo una reduccion del 11% en la percepcion de satisfaccion de calidad de vida.
También, se encontraron incrementos en las afectaciones psicoemocionales (estrés,
ansiedad, depresién, angustia, miedo, sensibilizada) —de hasta el 27%-. Y, se encontrd
un aumento en la violencia doméstica (hasta un 40%). Por otra parte, también se reportd
una reduccion en las actividades recreativas y de convivencia social y, un cumplimiento
de las medidas de cuarentena domiciliar, en al menos nueve de cada 10 personas.
Igualmente, la sobrecarga de actividades domésticas y laborales aumento hasta un 40%,
con mayor énfasis a mujeres. Finalmente, para siete de cada 10 personas la situacion
econdmica para afrontar cualquier crisis es regular o mala. De estas, el 62% recurrirdn a
préstamo o ayudas diversas®*. Véanse otros detalles en el gréafico 21.
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Grafico 21. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en
Tonacatepeque. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

%3 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

5 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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El comportamiento de los ingresos
municipales ha sido fluctuante durante los
primeros dos trimestres del afo en
comparacién a los ingresos percibidos en
ese mismo periodo durante el afio 2019
Este hecho se debe a las transferencias de
fondos FODES y del fondo de emergencias
realizadas por el ISDEM para atender la
pandemiay las lluvias Cristobal y Amanda.

Cabe destacar que, tras la aprobacion de
Ley de impuestos municipales del
municipio de Tonacatepeque, los ingresos
propios se han visto mejorados, ya que
esta ley facilitdé el establecimiento del
marco normativo que permite a la
municipalidad ejercer y desarrollar su
potestad tributaria en materia de impuestos
municipales, de conformidad con el
articulo 204 ordinales ly6de
la Constitucion de la Republica vy
articulos 1y 2 de la Ley General Tributaria
Municipal.

En lo que respecta a los gastos, se observo
un incremento en los meses de marzo a
junio. Considerando que solo en junio el
gasto fue equivalente al monto percibido
en los ingresos, el cual es
significativamente mayor al promedio;
amortigudndose por la transferencia del
fondo de emergencias realizada por
ISDEM.

También, la municipalidad implement6
medidas de alivio financiero como
suspension de compra de equipo,
obligatoriedad del pago de solvencias y
aumento de impuestos en
establecimientos y negocios grandes. Por
otra parte, el nivel de deuda actual se
encuentra estable y no ven la necesidad de
contraer créditos en este afio.
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Grafico 22. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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Gréfico 22.1. Distribucién de ingresos municipales para los meses de enero a
junio el afio 2020
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Gréfico 23. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.8 Alcaldia municipal de Soyapango

El municipio de Soyapango tiene una poblacion de 280,217 habitantes y, una extension
territorial de 29.72 kmz2, siendo uno de los municipios del AMSS con mayor densidad
poblacional. En promedio, el salario mensual es de US$269.89. Sin embargo, cuenta con
18% de la poblacion en condicion de pobreza y, aproximadamente 48,000 personas se
encuentran viviendo en tugurios o asentamientos precarios. Para el afio 2019, se
registraron mas de 167,000 personas tuvieron alguna privacion alimentaria o de
inseguridad alimentaria. Ademas, Unicamente el 37% de la ciudadania cuenta con algun
tipo de cobertura de salud (principalmente publica)®®.

Hubo una reduccién del 14% en la percepcion de satisfaccion de calidad de vida.
Igualmente, se encontraron incrementos en las afectaciones psicoemocionales de
estrés, ansiedad, depresidn, angustia, miedo, hipersensibilidad emocional de hasta el
53%. Y, se encontrdé un aumento en la violencia doméstica de hasta un 24%. También,
se identificé una reduccion en las actividades recreativas y de convivencia social y, un
cumplimiento de las medidas de cuarentena domiciliar, en al menos nueve de cada 10
personas. También, se percibié un incremento en las actividades domésticas y laborales,
con hasta un 30% mas, principalmente para mujeres. Por Ultimo, se menciona que, para
siete de cada 10 personas la situacion econdémica para afrontar cualquier crisis es regular
o mala. De estas, el 68% recurrirdn a préstamo o ayudas diversas®®. Véanse otros
detalles en el grafico 24.
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Gréfico 24. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacién de la crisis por COVID-19, en
Soyapango. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

% Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

% Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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La pandemia del COVID-19 ha generado
fuertes repercusiones en las finanzas
municipales. Segun los registros de
ingresos de Soyapango se experimento
durante los meses de marzo y abril la
mayor contraccién, mismo periodo en que
se implementaron las medidas de
restriccion de movilidad para reducir el
contagio por COVID-19.
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Gréfico 25. Ingresos municipales de los meses de enero a junio 2019 y 2020
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Cabe destacar que Soyapango es el
segundo municipio con mas contagios y
muertes por COVID-19 y sospecha
COVID-19 en lo que va del afio, por lo que
su afectacién fue aun mayor al tener que
destinar una mayor cantidad de recursos
financieros para atender la emergencia de
salud. Lo anterior, se ve reflejado en el

aumento de los gastos durante los meses

de marzo a ju nio i Gréfico 25.1. Distribucién de ingresos municipales para los meses de enero a
junio el afio 2020
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Aunado a ello el atraso en las w2019 =202
transferencias de fondos FODES generd
fuertes desajustes al interior de la comuna,
por esta razén, la municipalidad ha
evaluado la adquisicion de un tercer
préstamo para el pago de créditos antiguos
y el pago de planillas de los trabajadores.
Ante este escenario se ha optado como
medida de contingencia econdémica la
suspension de  viadticos para los
trabajadores y la contratacion de una firma
para la depuracién y recuperacion de mora
con la cual se prevé el retorno de US$2 a
US$3 milloneS de délares. - Gréfico 26. Egresos municipales de los meses de enero a junio 2019 y 2020
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3.4.2.9 Alcaldia municipal de Mejicanos

Mejicanos presenta una multiplicidad de condiciones y estructuras socioeconémicos, que
parten desde su tamafo poblacional de 160,734 personas, distribuidos en 22.12 km?2,
ademas en promedio el salario es de US$459.98. Aproximadamente el 48% de la
ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (mayormente publica). Sin
embargo, 11% de la poblacién se encuentra en alguna condicién de pobreza, de las que
cerca 46,000 personas residen en asentamientos precarios; casi 70,000 personas
presentaron alguna privacion alimentaria o de inseguridad alimentaria en 20195

Hubo una reduccion del 12% en la percepcion de satisfaccion de calidad de vida,
alrededor del 57% de las personas consultadas experimentaron preocupacion, estrés,
temor, frustracion, depresion, falta de control, ansiedad y otros. Esto también podria
vincularse con el incremento de la violencia doméstica (hasta un 17%), la reduccion con
las actividades recreativas y de convivencia social (hasta un 95%), la sobrecarga de
actividades domésticas, laborales (hasta un 33% mas) y el cumplimiento de medidas de
cuarentena (hasta 96%). Finalmente, para siete de cada 10 personas la situacién
econdmica para afrontar cualquier crisis es regular o mala, de las cuales el 62%
recurriran a préstamo o ayudas diversas, en los préximos seis meses (para afrontar la
agudizacion de la crisis)®®. Véanse otros detalles en el gréafico 27.
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Grafico 27. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en
Mejicanos. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

5" Direcciéon General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

% Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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m 2019 2020
El estado actual de las finanzas municipales
indica una aparente mejora en términos de
ingresos, no obstante, este incremento se
produce tras la adquisicion de un préstamo
por més de 2.6 millones de dolares que ha
ingresado a la comuna en los meses de
junio y agosto, de un total de 3.5 millones
gue fuese aprobado por el concejo municipal
para atender las obligaciones y garantizar el
funcionamiento de la municipalidad.
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Ante la baja en los ingresos y el atraso en la
transferencia de los fondos FODES se conto
con el alivio financiero del “Fondo de
Emergencia’ Recupe racion y Ingresos totales M Transferencias M Prestamos = Ingresos propios
Reconstruccion Econémica”, que permitio a
la municipalidad poder ejecutar trabajos de
reconstruccion por los dafios ocasionados
por las tormentas Amanda y Cristobal, y de
esta forma dar respuesta a las necesidades
generadas por la pandemia.

Gréfico 28. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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municipalidad para evitar el estado de

impago con proveedores ha sido el realizar 2019 2020

pequefios pagos como abonos. Ademas, la
adquisicién del préstamo no ha sido utilizado
Unicamente para pagos de obligaciones
financieras, sino también para garantizar la
vigencia de proyectos y programas que esta
se encuentra ejecutando.
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Actualmente no se cuenta con planes de
contingencia financiera para atenuar la
crisis, pero si fue elaborado el plan de
fortalecimiento de empréstito y se cuenta
con un plan de financiero de marzo a
diciembre 2020.
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Gréafico 29. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.10 Alcaldia municipal de Cuscatancingo

El municipio cuenta con 73,373 habitantes y una extension territorial de 5.4 kmz (el de menor
extension territorial en el AMSS). Del total de la poblacién, el 19% se encuentra en condicién
de pobreza (extrema o relativa), caracterizada porque cerca de 16,000 personas reside en
tugurios, con un ingreso promedio mensual de US$295.68. Ademas, el 42% de la
ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (mayormente publica. Otro
aspecto, es que para 2019 alrededor de 48,000 personas manifestaron inseguridad
alimentaria debido a la situacién econémica®°.

Cerca del 12% de la ciudadania percibié una reduccion en la satisfaccion con la calidad de
vida. También, encontré que para ocho de cada 10 personas la situaciébn econémica para
afrontar cualquier crisis es regular o mala (con hasta un 9% en el incremento del desempleo
y hasta un 67% con una percepcion de inseguridad de mantener el empleo). De estas, el
80% recurrira a préstamo o ayudas diversas. Otros hallazgos se concentran en el
incremento de la violencia doméstica (hasta 16%), aumento de los gastos (principalmente
en alimentacion, electricidad, agua y, dificultades para sufragar los costos en educacion y
vivienda)®°. Véanse otros detalles en el grafico 30, siguiente:
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Grafico. 30. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en
Cuscatancingo. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

59 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

60 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacién del
Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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El comportamiento de los ingresos durante
el afio 2020 de esta municipalidad refleja
aspectos importantes como: 1) los ingresos
provenientes de la transferencia de fondos
FODES durante el periodo de enero a
agosto ha sido superior a los ingresos que
los recaudados por la municipalidad, con
excepcion del mes de febrero, lo anterior
refleja, el alto grado de dependencia a este
recurso externo con  respecto  al
funcionamiento de la municipalidad y su
guehacer en el territorio; 2) dada la
dependencia de estos recursos, el atraso en
las transferencias de los meses de junio a la
fecha (octubre) pone en riesgo la labor
municipal de la administracion actual; 3)
Durante el mes de junio se observo un
incremento significativo que responde a la
transferencia de fondos FODES.

En lo que respecta a los gastos de la
comuna, se observé a partir del mes de
febrero una reduccién gradual hasta el mes
de junio, esta tendencia se rompe al
siguiente mes con gastos que ascienden a
mas de 1.3 millones de ddélares con fondos
provenientes del FODES para el pago de
obligaciones relativas a inversion, lo mismo
sucede durante el mes de agosto con un
monto menor pero igualmente
representativo.

Cabe destacar que pese al desajuste
financiero que se observa en la
municipalidad no se ha considerado la
contratacion de deuda para solventar y
hacer frente a las obligaciones financieras
gue ésta tiene, por otra parte, se han
implementado ordenanzas de dispensa de
intereses y multas como incentivo a los
contribuyentes para que realicen los pagos
correspondientes, igualmente se ha
fortalecido la labor del area de cobros de la
municipalidad para garantizar una mejora en
los ingresos. Actualmente, la municipalidad
no cuenta con una politica de ahorro y de
austeridad para hacer frente a la situacion
financiera actual.
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Gréfico 31. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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Graéfico 31.1. Distribucién de ingresos municipales para los meses de enero a
junio el afio 2020
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Gréafico 32. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.11 Alcaldia municipal de Ciudad Delgado

Comprende un territorio de 33.4 km2, con una poblacion de 132,392 habitantes. El ingreso
promedio mensual es de US$324.59, pero cerca de un 21% de la ciudadania subsiste en
alguna condicion de pobreza, en las que 47,000 personas residen en tugurios
(caracterizada porque en su hogar carece de agua potable, sin acceso a sistema de
alcantarillado, sin acceso a espacio vital suficiente (mas de cuatro personas por cuarto),
con vivienda no duradera o improvisada y sin acceso a tenencia segura de la vivienda).
También, el 42% de la ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (mayormente
publica. Ademas, casi 81,000 personas experimentaron alguna privacion alimentaria, en
201961,

Ahora bien, con el precedente anterior, para la poblacion encuestada hubo una agudizacion
de probleméticas sociales y econdémicas, especialmente debido al COVID-19, por ejemplo
en torno a las afectaciones de calidad de vida (ésta se redujo hasta 10%), desempleo
(aumentd hasta 15%), violencia doméstica y afectaciones psicoemocionales (incrementos
de hasta 54%), reduccién de las fuentes de ingreso, inseguridad alimentaria (hasta 19%),
actividades domésticas y laborales (hasta 37%) y el cumplimiento de medidas de
cuarentena (hasta 89%)°%2 . Véanse otros detalles en el grafico 33, siguiente:
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Gréfico 33. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en Ciudad
Delgado. Fuente: a partir del estudio de OPAMSS

%1 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

62 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero

El  comportamiento de los ingresos
municipales ha sido fluctuante en particular
en los meses de marzo, mayo y junio, donde
se observé un incremento sustancial debido
al registro de las transferencias del FODES,
en los primeros meses del afio.

Cabe destacar que las transferencias de
FODES representan un flujo importante en
los ingresos de la comuna, ya que estos
superan los ingresos propios en los meses
de marzo, abril y junio del mismo afo. Este
hecho, denota la wvulnerabilidad en el
funcionamiento de las instituciones ante los
atrasos en la transferencia del FODES, ya
que la municipalidad es incapaz de generar
los ingresos  suficientes para el
cumplimiento de sus obligaciones.

Con relacion a los gastos municipales, estos
presentan un comportamiento similar al de
los ingresos, y las salidas de capital estan
vinculados con el pago a los proveedores e
instituciones publicas con quienes tienen
obligaciones. No obstante, el atraso en la
trasferencia de fondos ha provocado un
desajuste financiero importante para la
municipalidad.

Ante esta situacién, se han presentado
propuestas de adquisicion de créditos
financieros como salida a la falta de liquidez
gue se tiene, sin embargo, estas medidas no
han sido concretadas aun por parte de las
autoridades municipales.

En respuesta a ello, se han tomado medidas
para el alivio financiero en diversas areas,
por ejemplo: dispensa de multas e intereses
como incentivo a que los contribuyentes
realicen sus pagos, se ha fortalecido el area
de gestion de cobros, han sido habilitados
pagos en lineas, transferencias y con
tarjetas, asimismo, la comuna tiene vigente
la politica de austeridad desde enero 2020 a
la fecha con la que trata de optimizar
recursos.
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Grafico 34. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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Graéfico 34.1. Distribucién de ingresos municipales para los meses de ener
junio el afio 2020
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Gréfico 35. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.12 Alcaldia municipal de San Martin

San Martin tiene 88,938 habitantes y una extension territorial de 55.84 kmz2, presenta un
promedio mensual del salario es de US$206.46. Ademas, aproximadamente el 22% de la
poblacion se encuentra en alguna condicion de pobreza (mayormente relativa), de las que
cerca de 27,000 personas se encuentran viviendo en tugurios. También, mas de 46,000
personas presentaron alguna privacion alimentaria o de inseguridad alimentaria en el afio
2019. Solamente, el 36% de la ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud
(mayormente publica). Con esto, San Martin es, después de Apopa, el municipio con
mayores condiciones preexistentes de vulnerabilidades sociales y econémicas®.

Hubo una reduccion del 14% en la percepcién de satisfaccion de calidad de vida. Asimismo,
el 44% de las personas analizadas manifestaron mayores preocupaciones, estrés, temor,
frustracién, depresion, falta de control, ansiedad y otros. Y, se percibié un aumento en la
violencia doméstica (hasta un 9%), la reduccién con las actividades recreativas y de
convivencia social (hasta un 91%), la sobrecarga de actividades domésticas, laborales
(hasta un 38% mas) y el cumplimiento de medidas de cuarentena (hasta 93%). Por ultimo,
para nueve de cada 10 personas la situacién econdmica para afrontar cualquier crisis es
regular o mala. De estas, el 53% recurriran a préstamo o ayudas diversas para afrontar la
agudizacion de la crisis®4. Véanse otros detalles en el grafico 36.
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Gréfico 36. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en San Martin.
Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

8 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

8 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero

El comportamiento de los ingresos en la
municipalidad refleja aspectos importantes
como: el alto grado de dependencia de su
funcionamiento con fondos externos, la crisis
de liquidez originada por el atraso en la
transferencia de fondos FODES, la cual se
debe atender de forma oportuna, aunado a
ello, el déficit municipal que sigue en
aumento.

Adicional al retraso del FODES, los ingresos
han tenido una reduccion gradual a partir del
mes de febrero hasta el mes de junio, la cual,
se asocia con las medidas de restriccion de
movilidad y la cuarentena decretada desde el
Gobierno Central.

En cuanto al comportamiento de los gastos,
se observa que estos han ido en aumento y
responden en parte al pago de planilla de los
trabajadores, pagos del aporte patronal y
pagos de préstamos de trabajadores con
terceros. Asi como el pago a proveedores.

Bajo este escenario, se han tomado medidas
para atenuar la crisis de liguidez que se
enfrenta en la actualidad, mediante la
reduccion del consumo de energia eléctrica,
del uso de vehiculos institucionales, de
papeleria, entre otras.

En cuanto a los niveles de deuda, estos son
manejables con una fecha de vencimiento al
afno 2023, por lo tanto, es vital que la
municipalidad lleve a cabo un plan de ajuste
financiero y defina wuna politica de
endeudamiento para el manejo de ésta.
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Graéfico 37. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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Gréfico 37.1. Distribucién de ingresos municipales para los meses de enero a
junio el afio 2020
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Gréfico 38. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.13 Alcaldia municipal de Nejapa

Este municipio tiene una poblacion de 34,046 habitantes y una extension territorial de 83.36
kmz2 por lo que presenta una menor densidad poblacional. En promedio el salario mensual
es de US$238.04, siendo el menor del AMSS. El 20% de la ciudadania yace en condicion
de pobreza y aproximadamente 7,000 personas se encuentran viviendo en tugurios o
asentamientos precarios. Para el afio 2019, se reportd que mas de 24,000 personas
presentaron alguna privacion alimentaria o de inseguridad alimentaria. Sin embargo, solo
el 36% de la ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (principalmente
publica)®®.

La poblacion consultada, no advirti6 mayor cambio en la percepcion de satisfaccion de
calidad de vida. Pero, se identific6 un aumento en las afectaciones psicoemocionales
(estrés, ansiedad, depresion, angustia, miedo, sensibilizada) —de hasta el 27%-. Y, se
encontré un aumento en la violencia doméstica (hasta un 8%), se reportd una reduccién en
las actividades recreativas y de convivencia social y un cumplimiento de las medidas de
cuarentena domiciliar, en al menos nueve de cada 10 personas. Por otro lado, la sobrecarga
de actividades domésticas, laborales aumentaron hasta un 20%, con mayor énfasis a
mujeres. Por ultimo, para cinco de cada 10 personas la situacién econémica para afrontar
cualquier crisis es regular o mala, de estas, el 40% recurrirdn a préstamo o ayudas diversas,
para afrontar la agudizacion de la crisis®®. Véanse otros detalles en el gréafico 39.
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Gréfico 39. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en Nejapa.
Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

% Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

8 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero
De acuerdo con los registros proporcionados w015 w020
por la municipalidad, se observa una
reduccion significativa de los ingresos para el
periodo de enero a agosto del presente afio,
en comparacion al mismo periodo en el 2019.
Este hecho, se debe principalmente a las
medidas de restriccion temporal establecidas
en el Decreto Legislativo 594, para minimizar
el riesgo de contagios por COVID-19.
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Gréfico 40. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020

Entre los rubros econdmicos mas afectados,
se encuentran el turismo con una reduccion
del 75% de los ingresos, seguido del sector
industria con un 40%, en comparacion a los
ingresos generados en el mismo periodo
durante el 2019; esta baja en los ingresos se Total = Transferencias = Ingresos propios
percibié mas en los meses de marzo y abril.
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En cuanto a los gastos registrados en el
presente afio, se observa una reduccion
importante del 30% con respecto al mismo
periodo en el afio 2019 y entre los rubros mas
afectados se encuentran el de sueldos con
una baja del 60% y el pago de servicios
basicos, como energia eléctrica. Esto debido
a que no se cuenta con los recursos e i o . on
financieros suficientes para realizar los pagos Grafico 40.1. Distribucion de ingresos municipales para los meses de enero a
correspondientes. Junio el ato 2020

$676,338.64

$441,553.08
$150,547.09
I $400,803.09

$239,300.64

$400,884.05
$202,252.44

$239,300.64

$396,174.04
$161,583.41

Z M $239,300.64

m

$389,847.73

$357,339.30
$239,300.64

$239,300.64

EEN  5156,873.40
HEE $118,038.66

m

Es importante  mencionar que la
municipalidad registra un atraso en la
transferencia FODES, desde mayo del
presente afo, lo que ha provocado una crisis
de liquidez al interior de la comuna y los ha
colocado en una situacion de impago con sus
acreedores afectando directamente a los
trabajadores municipales.
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Ante esta situaciéon la municipalidad ha
tomado como medidas de contingencia
financiera la contratacion de un crédito de
corto plazo para el pago a los proveedores y
de las prestaciones de ley a los empleados
municipales.
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Gréfico 41. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
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3.4.2.13 Alcaldia municipal de llopango

llopango cuenta con 112,849 habitantes y un territorio de 34.63 km?2. El municipio presenta
algunos aspectos socioecondémicos como lo son que alrededor del 21% de la poblacion
yace en condicion de pobreza, ingreso promedio mensual de US$302.56, mas de 31,000
personas con una o varias carencias de agua potable, alcantarillado, sin acceso a espacio
vital suficiente (mas de cuatro personas por cuarto), con vivienda no duradera o
improvisada y sin acceso a tenencia segura de la vivienda). Por otro lado, el 41% de la
ciudadania cuenta con algun tipo de cobertura de salud (mayormente publica. También, en
2019 mas de 70,000 personas presentaron algun tipo de inseguridad alimentaria®’.

Hubieron cambios drasticos en las afectaciones sociales (con raices histéricas,
econdmicas), como lo son que, para ocho de cada 10 personas la situacién econémica para
afrontar cualquier crisis es regular o mala. De estas, el 64% recurriran a préstamo o ayudas
diversas, en los proximos seis meses. Por otro lado, hubo una percepcion de la reduccion
en la satisfaccion con la calidad de vida (hasta 13%), aumento del desempleo (hasta 27%),
mayor incertidumbre en las fuentes de ingreso, aumento de iniciativas econdémicas (hasta
28%), incremento en violencia doméstica y percepcion de aislamiento y afectacién
psicoemocional (hasta 32%)%8. Véanse otros detalles en el gréfico 42.
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Gréfico 42. Principales afectaciones e implicaciones sociales ante la agudizacion de la crisis por COVID-19, en llopango.
Fuente: a partir del estudio de OPAMSS (2020b).

%7 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) 2019. San Salvador, El Salvador.

88 Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. 2020b. Cuarentena, COVID-19 y
afectaciones en la ciudadania del AMSS y otros municipios”, Crisis y resiliencias. Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador. San Salvador, El Salvador.
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Apartado financiero
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$927,350.23

A partir de los informes de ingresos y egresos
de la municipalidad, se evidencié una
reduccion de los ingresos durante los meses
de enero a mayo del afio 2020, este hecho,
estd asociado con el inicio de la pandemia
COVID-19 y el establecimiento de medidas
de restriccion temporal normadas en el
Decreto Legislativo 594.
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No obstante, es a partir del mes de junio
donde se observa una recuperacién en Grafico 43. Ingresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020
cuento a la recaudacion de ingresos,
asociada a la reapertura comercial que
permite la libre movilidad de las personas
para atender sus labores productivas y
diarias. Por otra parte, pese a que el
municipio cuenta con un alto numero de
empresas industriales en el territorio, el 90%

Ingresos totales M Ingresos propios M Transferencias

$927,350.23

$762,000.87

$547,992.38

de estas gozan de exoneracion de impuestos, S 3 2 ) Ay 2 i
lo anterior debido a la Ley de Zonas Francas s J3s 988 3%g gg g2 %
y Recintos Fiscales. SO IS e SR N
En cuanto al comportamiento de los gastos, I ‘I " " : ‘ g
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junio regiStran lOS montOS méS elevadOS; eSte Gréfico 43.1. Distribucién de ingresos municipales para los
hecho estda asociado con el pago a meses de enero a junio el afio 2020

proveedores de servicios y proyectos que se
encontraban en ejecucibn antes de la
pandemia y que actualmente se encuentran
suspendidos debido a la falta de liquidez por
el atraso en la transferencia de fondos
FODES que realiza el Gobierno Central.

m 2020 m2020

$839,778.02
$607,719.73
$653,499.34
$628,642.64
$773,623.11
$730,581.01
$818,278.83
$732,155.57

$476,823.03
$579,063.42

$556,047.64
$437,993.30

$482,779.04
$478,847.82

$419,148.61

Ante este escenario, la municipalidad ha
tomado como medidas para mitigar la crisis la
adquisicién de un crédito por el monto de un
millon de dolares, para realizar el pago de
planillas y sus derivados, por otra parte, la
municipalidad tiene vigente la politica de

austeridad que se ha robustecido a partir de
la pandemia_ Gréfico 44. Egresos municipales de los meses de enero a agosto 2019 y 2020

IS $518,950.71
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4. Medidas implementadas a escala nacional, metropolitana,
municipal y ciudadana®®

4.1 Medidas econdmicas

4.1.1 Desde el Gobierno Central

e Creacion de programa de subsidios por US$450 millones destinado a 1.5 millones de
familias salvadorefias afectadas por la cuarentena (bono US$300). Este programa ha
sido financiado con fondos propios del Gobierno de El Salvador®.

e Lanzamiento de la Ventanilla Especial de El Salvador, con un monto total para el
otorgamiento de créditos de US$461,5 millones destinados a microempresas,
pequefia y medianas empresas’?.

e Aprobacion del fideicomiso para la Recuperacion Econdémica de las Empresas
Salvadorefias (FIREMPRESA) por US$600 millones.

e Exenciones econdmicas: moratoria de tres meses en el cobro de servicios de agua,
electricidad, telecomunicaciones; prohibicion de cobros de intereses y moras de
servicios basicos y de creditos.

4.1.2 Desde lo metropolitano

e Emision de los decretos No. 14 sobre disposiciones transitorias aplicadas a la
tramitologia de proyectos ubicados en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)
y No.15 sobre la reforma a dichas disposiciones transitorias, para incentivar el
desarrollo del sector de la construccion.

e Reorientacion de algunos proyectos de cooperacion internacional enfocandolos en
las nuevas realidades economicas y territoriales como consecuencia de la pandemia.

% Con base en andlisis propio y a partir de CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe).
2020. Salud y economia: una convergencia necesaria para enfrentar el COVID-19 y retomar la senda hacia
el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe (en linea). Informe COVID-19. Consultado en de julio
de 2020. Recuperado de: https://www.cepal.org/es/publicaciones/45840-salud-economia-convergencia-
necesaria-enfrentar-covid-19-retomar-la-senda; FUSADES (Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social). 2020. Informe de coyuntura social. San Salvador, El Salvador. 90 pags.

70 Gobierno de El Salvador. 2020. Presidente Nayib Bukele confirma la entrega del subsidio de US$300 a
750,000 familias. Consultado en octubre de 2020. Recuperado de:
https://www.presidencia.gob.sv/presidente-nayib-bukele-confirma-la-entrega-del-subsidio-de-300-a-
750000-familias/

71 https://www.bcie.org/novedades/noticias/articulo/bcie-kfw-y-ue-aportan-us350-millones-para-mipymes-
afectadas-por-covid-19-mediante-facilidad-de-apoyo-al-sector-financiero
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e Elaboraciébn de protocolos/lineamientos para la facilitacion de servicios y la
reactivacion econOmica (construccién, comercio en espacios publicos, servicios
municipales, entre otros).

e Elaboracion de estudios para medir las afectaciones econdmicas en la ciudadania y
MYPE del AMSS.

e Habilitacién de plataformas digitales de servicios (tramites de construccion, pagos en
linea o via telefonica, redes de comunicacion).

e Promocion de mercados moviles y creacion de espacios de comercializacion digital.

e Promocion de proceso de formacion para emprendedores y microempresarios en
coordinacion con el Ecosistema Emprendedor de San Salvador.

e Disefio de la Politica Metropolitana de Desarrollo Economico Territorial y estrategia
DET para el AMSS.

e Elaboracion de estudios sobre el impacto de la crisis y sus principales afectaciones
socioecondémicas (Ejemplo de ello, los estudios: (i) Exploracién de la vulnerabilidad y
adaptabilidad de microempesas y emprendimientos localizadas en el AMSS ante
emergencia COVID-19, realizado por el Observatorio Metropolitano y la Unidad de
Desarrollo Econémico y Cohesién Social; (i) Cuarentena COVID-19 y afectaciones
en las ciudadanias del AMSS y otros municipios: Crisis y resiliencias, (iii) Afectaciones
socioecondmicas en el AMSS: Crisis y respuesta ante el COVID-19.

e Implementacion de la iniciativa “Municipios resilientes al COVID-19” en cinco de las
catorce municipalidades de AMSS en coordinacion con las instituciones FUNDEMAS,
MINEC y CONAMYPE.

4.1.3 Desde lo municipal

e Elaboracion del Plan de Desarrollo Econémico Local del municipio de Mejicanos.

e Desarrollo de ferias de emprendimientos para la reactivacion econdmica.

e Disefio de plataformas digitales para la comercializacion (mercado virtual).

e Promocion de mercado movil.

e Medidas de ordenamiento y de bioseguridad en los comercios y mercados locales:
reordenamiento de vendedores de mercados y puntos de venta para respetar
distanciamiento fisico; verificacion que comercios locales cumplan medidas de
distanciamiento y saneamiento; prohibicién de vendedores de vehiculos en la via
publica; cierre de bodegas de vendedores no autorizados; higienizacion de camiones,
pick-ups y carros particulares que proveen productos alimenticios a mercados,
entrega de alcohol y mascarillas al personal municipal, y de establecimientos
comerciales; desinfeccion en tiendas y puestos de venta.
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Dotacion de insumos de bioseguridad a la ciudadania (alcohol, mascarillas, jabon),
asi como el establecimiento de estaciones de lavado de manos y de desinfeccion de
vehiculos.

4.2 Medidas sociales

4.2.1 Desde Gobierno Central

Entrega de canastas alimenticias a hogares.

Control y regulacion de actividades socioecondémicas en el marco de la cuarentena y
post cuarentena: restriccion a los servicios de salud, educacion y trabajo;
implementacion de telemedicina; aumento de educacion virtual, etc.

Monitoreo y registro de contagios y defunciones por COVID-19, para la gestion de
medidas y apoyos locales.

La suspension del pago de la cuota de energia eléctrica, agua, teléfono, cable e
internet por tres meses y se diluird en dos afios sin mora, intereses ni afectacion de
calificacion crediticia.

La suspension de procesos de desconexion del servicio de agua potable por falta de
pago mientras dure la emergencia.

El ISSS esta obligado a cubrir la incapacidad al trabajador por cuarentena durante el
tiempo requerido para ella.

Defensoria de Proteccion al Consumidor (DPC) y Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) han establecido precios maximos de comercializacion de
productos de la Canasta Basica y realizacién de sondeos de precios y verificacion de
inventarios.

Abastecimiento de granos basicos para afrontar las necesidades alimentarias durante
el periodo de Emergencia, a través de las disposiciones de los Ministerios de
Agricultura, Economia y Hacienda.

Incremento en un 30% la entrega de Paquetes Agricolas de semillas de maiz y frijol
para asegurar el cultivo de 135,000 manzanas de tierras productivas.

Del Fondo de Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion Econdmica aprobado el
25 de marzo 2020 por la Asamblea Legislativa, se destinarian US$80 millones para
el sector agropecuario y asegurar la seguridad alimentaria.

Ademas de éstas, existen otras medidas empleadas que son transversales y de alguna
manera afecta positivamente a las poblaciones residentes en asentamientos humanos
precarios o en vivienda social. A continuacién, el detalle:

e Contar con informacion veraz y oportuna
e Cadenas informativas via radio y television realizadas por el Presidente de la
Republica con recuadro con lenguaje a sefias
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e Habilitaciébn de paginas web por evolucién de Coronavirus para ir viendo su
evolucion

e Habilitaciébn de numeros telefonicos para atender emergencias, reporte de casos,
etc.

4.2.2 Desde lo metropolitano

e Disefio del Portal Web COVID-19 para el AMSS con el objetivo de monitorear la
evolucion de la pandemia y sus afectaciones en esta region.

e Campanfas de concientizacion y educacion dirigida a la ciudadania.

e Promocion de huertos demostrativos que funcionen como espacios de difusién de
conocimientos y de préacticas de produccién sostenible y como instrumento de
cohesion social.

e Disefio e implementaciéon del Programa Barrios Caminables.

e Promocion del Proyecto Ciclovida para la mejora de la movilidad.

e Aprobacion de la Politica Metropolitana de Espacios Publicos y de la Politica
Metropolitana de Movilidad Urbana.

e Entrega de viveres/canastas béasicas (desde cada municipio, pero también desde
COAMSS/OPAMSS)

4.2.3 Desde los municipios

e Marcos regulatorios y operativos: elaboracibn e implementacion de planes y
protocolos municipales de emergencia ante pandemia COVID-19.

e Creacion de centros de acopio; provision de materiales de bioseguridad (entregas de
mascarillas, guantes, alcohol y otros materiales, asi como la intensificacion de
jornadas de limpieza y desinfeccion en espacios publicos),

e Control a la movilidad ciudadana con el personal del Cuerpo de Agentes Municipales
(CAM), entrega de viveres, fumigaciones preventivas y puestos de lavado en
mercados y plazas, entre otros.

e Monitoreo y registro de contagios y defunciones por COVID-19, para la gestion de
medidas y apoyos locales.

e Mejora en la seguridad urbana a través de implementacion de sistema de video
vigilancia.

e Cierre de parques y plazas.

e Jornadas de abastecimiento de agua a los hogares que se vieron afectados por la
falta del vital liquido.
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4.2 .4 Desde la ciudadania

e EI 93% de la ciudadania adopto las medidas de restriccion de movilidad modificando
el consumo y comportamiento de sus compras las cuales se redujeron a la mitad.
Ademas, alrededor de cuatro de cada 10 personas presentan cambios con un mayor
control alimenticio/menos comida por razones econémicas. Por el contrario, al menos
dos de cada 10 personas indican que desde la cuarentena consumen un exceso de
“comida chatarra”.

e Indistintamente si la persona vive solo o en familia, se encontré que hay un “repliegue”
de los lugares de compra hacia los lugares mas cercanos (tiendas, mercados,
supermercados).

e Cinco de cada 10 personas adquirieron préstamos para pagar gastos domeésticos,
educacion, otros préstamos, vivienda y gastos en salud.

e Cambios en el comportamiento y en los habitos: del total de hogares con nifios, nifias
o adolescentes (NNA), al menos cinco han cambiado —como actividad principal- sus
actividades en el hogar a: dormir/descansar mas de lo normal, TV o videojuegos;
reduccion de hasta el 60% en actividades deportivas y de otros juegos activos;
incremento hasta tres horas al acostarse mas tarde de lo habitual; cerca de cuatro de
cada 10 personas perciben mayor aislamiento social (pese a vivir en cuarentena con
familiares o amigos); incremento hasta en 50% de las actividades domésticas y de
teletrabajo (mayormente para las mujeres).

e Solidaridad y empatia social: seis de cada 10 personas se involucraron en actividades
de ayuda comunitaria/municipal o de apoyo a su familia/amigos. Esto principalmente
con provision de alimentos y voluntariado con mano de obra en actividades locales.

4.3 Medidas financieras

4.3.1 Desde el Gobierno Central

e Aprobacion de los Decretos Legislativos siguientes:
o Decreto Legislativo (D.L.) 587, Art. 1.- Se autoriza la utilizacion de hasta el
50% del 75% de los fondos FODES de los meses de febrero y marzo para
camparfas de prevencion y enfrentar las afectaciones generadas por la
pandemia.

o Decreto Legislativo (D.L.) 623, Art 1.- Se faculta de manera transitoria a los
Municipios del pais, utilizar la totalidad del 25% de la cuota correspondiente
a los meses de marzo, abril y mayo del presente ejercicio fiscal, asignado
por la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
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los Municipios, para el pago de salarios y deudas a Instituciones Publicas
y privadas y otros gastos de funcionamiento, erogaciones que deberan ser
fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Decreto Legislativo (D.L.) 624, Art. 1.- Se autoriza la utilizacién de la
totalidad del 75% de la asignacion de los meses de abril y mayo para
implementar medidas de limpieza en mercados, calles, residencias y
comunidades, asi como para el pago de salarios, compra de insumos para
la emergencia.

Decreto Legislativo (D.L.) 625, Art. 1.- Las municipalidades destinaran el
monto equivalente al 2% de los ingresos corrientes netos del Estado que
los Municipios reciban, conforme a lo regulado en el inciso 3° del articulo 1
de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, denominada Ley del FODES, para atender, combatir y prevenir
la Pandemia por COVID-19, durante el plazo que dure la Emergencia
Nacional y sus prérrogas.

Decreto Legislativo (D.L.) 667, Art 1. Las municipalidades destinaran el
monto equivalente al 2% de los ingresos corrientes netos del Estado que
los Municipios reciban, conforme a lo regulado en el inciso 3° del articulo 1
de la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, denominada Ley del FODES, para atender, combatir y prevenir
la Pandemia por COVID-19, durante el plazo que dure la Emergencia
Nacional y sus proérrogas y sufragar gastos en relacion a las depresiones
tropicales "AMANDA" Y "CRISTOBAL" en sus territorios en los meses de
junio, julio y agosto del presente afio

Decreto Legislativo (D.L.) 668, Art 1.- Facultase de manera transitoria a
todos los Municipios del pais, utilizar la totalidad del 75% de la asignacién
correspondiente a los meses de junio, julio y agosto del presente ejercicio
fiscal, asignado por la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, para poder implementar medidas de
limpieza en mercados, calles, residenciales y comunidades y pago de
salarios entre otros, a fin de evitar la propagacion del virus, asi como
también para la compra de insumos para los estragos sufridos por las
depresiones tropicales "Amanda” y "Cristobal" y cubrir las necesidades de
las comunidades, erogaciones que deberan ser fiscalizadas por la Corte de
Cuentas de la Republica de El Salvador. Las municipalidades deberan
rendir un informe en un plazo de ciento veinte dias a partir de su entrada
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en vigencia al Ministerio de Hacienda y al Instituto Salvadoreiio de
Desarrollo Municipal, sobre la utilizacion de los recursos autorizados en el
presente Decreto Legislativo.

o Decreto Legislativo (D.L.) 669, Art 1.- Se faculta de manera transitoria a los
Municipios del pais, utilizar la totalidad del 25% de la cuota correspondiente
a los meses de junio, julio y agosto del presente ejercicio fiscal, asignado
por la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, para el pago de salarios y deudas a Instituciones Publicas
y Privadas y otros gastos de funcionamiento, erogaciones que deberan ser
fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

e Asignacion de US$116.7 millones para las alcaldias, del préstamo aprobado con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), esta asignacion represento para el AMSS
un ingreso de US$9,630,477.70 US$ (D.L. 650), para atender necesidades
prioritarias y proyectos derivados de la emergencia por COVID-19 y por la Alerta
Roja por la Tormenta “AMANDA”.

4.3.2 Desde los municipios

e Creacion y aplicacion de politicas de ahorro y austeridad con el objetivo de hacer un
uso adecuado y racional de los recursos financieros con los que cuentan las
municipalidades del AMSS.

e Implementacion de ordenanzas municipales para la dispensa de intereses, multas,
exoneracién a fin de incentivar a la ciudadania y empresas a cancelar sus
obligaciones tributarias e inyectar liquidez a las alcaldias.

e Innovacion de mecanismos de recaudacion tributaria a través del uso de las
herramientas de tecnologias de Informacion y Comunicacion habilitando con ello,
canales de pago alternativos y el uso de plataformas digitales.

e Las municipales del AMSS, con el fin de generar liquidez ante la baja en los ingresos
y el atraso en la transferencia del fondo FODES, han gestionado nuevos créditos para
el pago de obligaciones financieras, asi mismo han obtenido refinanciamientos con
beneficios en la reduccion de tasas de interés y aumento en el plazo de pagos.
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5. Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

5.1.1 Econdmicas

Como principal motor econémico a nivel nacional, el 78% de la poblacion del
AMSS se encuentra en edad productiva, la escolaridad promedio en esta region
es 9.2 afos (superior a la nacional 7.1 afios), esta area concentra el 36% del total
de personas ocupadas, el 41% del parque empresarial y genera el 33% del PIB,
convirtiéndolo en el principal motor econémico a nivel nacional.

Las restricciones a la movilidad y el cierre de la economia a raiz de la pandemia
han ocasionado una crisis sin precedentes en El Salvador. Particularmente para
el AMSS se estima una pérdida de 60,000 empleos, de los cuales al menos 21,600
estarian engrosando las filas del sector informal (pasando de 485,490 a mas de
500,000). Asimismo, se estima una agudizacion de la pobreza teniendo entre
82,000 y 100,000 nuevos pobres, acentuando las desigualdades.

El 92% de microempresas y emprendimientos ubicados en el AMSS se vieron
totalmente afectadas por la cuarentena; de éstos el 61.5% se vieron forzados a
cerrar sus negocios y el 65% experimentaron una disminucién en ventas de mas
del 50% con respecto a los meses de enero y febrero del corriente afio; esta
situacién es preocupante debido a que méas del 80% de estas unidades
econOmicas indicaron una alta dependencia de sus gastos con respecto a los
ingresos por ventas.

A pesar de las adversidades que supone la crisis, el 70.7% de emprendedores y
microempresarios estimaron que podran sobrevivir, aunque con muchas
dificultades para lograr este cometido el 90.6% manifestdé una adaptacion al
contexto implementando nuevas formas de comercializacion entre las que
destaca la digital (29.2%); asi mismo demandan entre otros aspectos gestion de
fondos no reembolsables de capital semilla (58.9%), generacion de espacios de
comercializacion (52.9%) y alianzas con entidades financieras (41.1%).

5.1.2 Sociales

La crisis del COVID-19 ha agudizado las probleméticas sociales en la ciudadania,
en torno al acceso, la cobertura y la calidad en los mecanismos de proteccién
social, de la salud y de la educacién; asi como de la precariedad del empleo, de
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las fuentes de ingresos y de profundizacion de afectaciones psicoemocionales, de
violencia doméstica e inseguridad territorial.

Existen crisis y problematicas subyacentes, estructurales y transversalizadas en
la calidad de vida y la situacion socioeconémica de la ciudadania, cuatro de cada
10 personas consideran que la situacion econémica para afrontar la crisis es
regular o mala; para el caso, en el contexto del COVID-19, aproximadamente el
50% de la poblacion afectada indicé como una de sus medidas ante la agudizacion
de las problematicas socioecondémicas que recurrirAn a préstamo o ayudas
diversas.

Por otro lado, comparando antes con desde la cuarentena hubo una percepcion
de la reduccién en la satisfaccion con la calidad de vida (hasta 30%); asimismo
por cada 10 personas analizadas: dos personas sufrieron desempleo, para cinco
personas la percepcion de riesgo por desempleo o pérdida del negocio
incrementd hasta en 50%, al menos dos personas sufrieron inseguridad
alimentaria debido a la precariedad econémica y a las afectaciones en las fuentes
de ingreso del hogar, al menos tres personas realizaron nuevas iniciativas
econdmicas para afrontar la crisis, al menos para dos personas incrementé la
violencia doméstica (hasta 30%); hasta para cuatro personas la percepcion de
inseguridad local disminuy6 alrededor del 60%, para cuatro personas aumentaron
la percepcion del aislamiento social (pese a que en la cuarentena domiciliar la
mayor convivencia fue con familiares o amigos) y de afectacién psicoemocional
(hasta en 60% para ambas afectaciones).

Otro hallazgo importante es el amortiguamiento ante la agudizacion de la crisis,
por parte de las remesas y de los apoyos al hogar (especialmente familiar y de
actores como iglesias, ONG y gobierno).

Ante las iniciativas multisectoriales, hubo una mejora en la valoracion y el
reconocimiento de las contribuciones de instituciones gubernamentales y otras
entidades; reconociendo —en orden de magnitud- a gobierno central (gobierno
central, policia, fuerza armada), a alcaldias, a otras instituciones gubernamentales
(asamblea legislativa, fiscalia) y, a otras entidades (iglesias, comunidad y
vecinos, cooperacion internacional y ONG). Esto refuerza la legitimidad del trabajo
multiactor y la urgencia en la mejora dela gobernanza, la inclusion, la
participacion y la incidencia multisectorial.

Si bien, todo el territorio salvadorefio se ha visto afectado por la pandemia,
particularmente en el AMSS los municipios de San Salvador y Soyapango han
sido las mayores victimas en términos de defunciones por COVID-19 y sospechas
de COVID-19.
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5.1.3 Financieras

e El aumento del 2% a la asignacion del FODES que entré en vigor a partir del
presente afo, representd para la region metropolitana un ingreso por US$45,
919,295.35, monto equivalente al 9% del total nacional para el afio 2020 y el 0.2%
del PIB nacional del aio 2019, dicha cifra resulta ser insuficiente considerando
gue el AMSS se constituye el motor de la economia nacional.

e La transferencia del Fondo de Emergencia otorgado por el Gobierno Central a las
municipalidades para atender la pandemia y la Tormenta Amanda, fue efectiva en
el mes de junio bajo los mismos criterios que es asignado el FODES.

e EI| atraso en la transferencia del fondo FODES ha ocasionado en las
municipalidades del AMSS desequilibrios financieros importantes, de acuerdo con
el estudio siete de 14 municipales muestran una alta dependencia de dicho fondo
para el desarrollo de sus actividades, debido a que sus niveles de recaudacion se
han visto afectados que los han conducido a presentar una crisis de liquidez
afectando su funcionamiento.

e Durante el afio 2020, siete de las 14 municipalidades del AMSS registraron entre
los meses de enero a junio, ingresos propios que superan al 50% de los ingresos
totales, este indicador denota la baja dependencia para su funcionamiento ante
recursos financieros externos. Lo anterior, responde a que estas municipalidades
concentran un mayor numero de poblacion, un mayor nimero de unidades
econOmicas y por ende su contribucion al empleo es mayor, lo cual eleva los
montos de recaudacion tributaria frente a otras.

e EI AMSS en su totalidad, registra una reduccién de los ingresos propios para los
meses de enero a agosto del presente afio. Aunado a ello, para los meses de abril
y mayo se tiene una caida del 27% de estos ingresos con respecto a los
registrados en el primer trimestre 2020. Esta situacion se agrava al realizar un
analisis comparativo de estos meses (abril y mayo) con respecto al mismo periodo
del afio 2019 ya que la reduccion pasa del 27% al 35%. Entre las municipalidades
mas afectadas se encuentran: Apopa, llopango, Antiguo Cuscatlan,
Ayutuxtepeque, San Marcos, San Martin y Ciudad Delgado.

5.2 Recomendaciones

5.2.1 Al Gobierno Central
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Fortalecer mecanismos de transferencias condicionadas’? y no condicionadas (gj.,
ayuda econdmica, entrega de viveres, financiamiento no reembolsable o crédito
blando, etc.).

Renegociaciéon de deuda externa para brindar mayor liquidez a las finanzas
nacionales que permita el redireccionamiento de recursos para la inversion social y
la recuperacion econémica.

Impulsar mecanismos de politicas publicas que atiendan las necesidades de los
hogares mas vulnerables como: subsidios condicionados (por ejemplo desgravacion
de canasta basica alimentaria, reduccion o anulacion de cobros moratorios, subsidios
a insumos de salud).

Asistencia y seguimiento psicosocial, dirigido a hogares y comunidades con mayores
vulnerabilidades socioecondémicas; impulsar la conectividad tecnolégica para
educacion, salud preventiva y comunicacion de medidas de bioseguridad y de
autocuidado en espacios publicos y comunidades con mayores vulnerabilidades
socioeconOmicas.

Fortalecer los programas de telemedicina y de salud comunitaria (que incluyan
gestion y entrega de medicamentos, seguimiento de pacientes con enfermedades
cronicas, tramites de citas, consulta y medicina repetitiva mediante plataformas
digitales, campafias comunitarias moviles, periddicas, para atencién integral —al
menos para nifiez y adultos mayores-).

Fortalecimiento de mecanismos de educaciéon y salud puUblicas digitales
(especialmente de expedientes y tramites, repositorios de educacion y sensibilizacion
formal, no formal e informal vinculadas al hogar mediante registro del jefe o jefa del
hogar o persona adulta encargada por documento Unico de identidad).

Analizar la viabilidad para la implementacion de seguros por pérdidas o dafos (ej.,
seguros indexados para MYPE, seguros por desempleo). Esto sumado a
mecanismos para sector informal y de MYPE, como son de bancarizacion, educacion
e inclusion financiera asequible, cobertura, montos, costos, intereses y plazos
apropiados.

Focalizar y priorizar medidas de apoyo, mediante geoestadistica (georreferenciar
comunidades con mayores precariedades y vulnerabilidades socioeconémicas y
geograficas).

Fomento permanente de medidas durante y después de cualquier crisis 0 evento
adverso, evitando o regulando las aglomeraciones de personas, aplicando estrictos
protocolos de bioseguridad; fortaleciendo las medidas de trabajo remoto, el monitoreo
constante del estado de salud de la ciudadania, particularmente mediante analisis por

72 Son mecanismos de apoyo orientados bajo diferentes parametros de cumplimiento o con base en
parametros de referencia, determinados. Por €j., hogares bajo condicion de pobreza extrema; asistencia y
permanencia en el sistema educativo; participacion activa en actividades establecidas por la entidad
(reparacion y mantenimiento de infraestructura publica); contrapartida de mano de obra en proyectos de
infraestructura; desarrollo de actividades productivas (huertos, emprendimientos comerciales, etc.).
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conglomerados locales, utilizando geoestadistica (mayormente para personal de
salud, transporte publico, comunidades, colonias y escuelas).

e Fortalecer las sinergias entre el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales con el
fin de apoyar de manera efectiva al sector en basqueda de su estabilidad, mayor
productividad y generacion de empleos.

e Fortalecer la articulacion sectorial en los territorios a través del Sistema Nacional de
la MYPE (SIMYPE) con el objetivo de unificar las acciones que impacten de forma
efectiva a este sector empresarial.

e Fortalecer la coordinacion con las instituciones que integran el Ecosistema
Emprendedor de San Salvador y La Libertad a fin de establecer alianzas
interinstitucionales que favorezcan a emprendimientos y microempresas.

e Generacion de incentivos para la formalizacién de microempresas y emprendimientos
como transferencias condicionadas, créditos a tasas preferenciales, participacion en
ruedas de negocios, entre otros.

e Fortalecer los mecanismos que permitan mejorar la efectividad en la recaudacion
tributaria a través de registros de empresas formales e informales, con el fin de
disponer de recursos financieros suficientes.

e Establecer sinergias entre el Gobierno Central y los Gobiernos Locales que permita
mejorar la capacidad de gestidén de financiamiento orientado al fortalecimiento de la
autonomia econdmica, entre otros.

5.2.2 A las municipalidades

e Fortalecer los Observatorios Municipales para la mejora en la gestion de datos y de
la comunicacién, centralizada y coordinada entre diferentes instancias para la toma
de decisiones y la gestion de riesgos.

e Fortalecer los mecanismos de comercio multicanal —por teléfono, por atencion
presencial, por plataformas digitales- con énfasis en MYPES facilitando la
conectividad, el abastecimiento y la logistica de transporte de bienes.

e Impulsar la digitalizacion de servicios, tramites y procesos de la municipalidad.

e Generar espacios de comercializacion local a través de mecanismos de mercados de
proximidad como medidas de politica para evitar las aglomeraciones de la poblacién
e inyectar dinamismo en la economia en el territorio.

e Promover procesos de capacitacion y de asistencia técnica a los emprendedores y
microempresarios con el fin de fortalecer las competencias en las areas de
comercializacién y ventas, innovaciébn y uso de herramientas TIC; asimismo,
orientados a fortalecer las habilidades blandas como el liderazgo, trabajo en equipo,
(manejo de crisis)

e Articulacion intermunicipal para las acciones en materia de Desarrollo Economico
Territorial.
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Transversalizar el enfoque de género en los programas, proyectos y acciones
ejecutadas a parir de la implementacion de medidas de politica (desde su disefio
hasta su ejecucion) que consideren las necesidades y prioridades diferenciadas entre
mujeres y hombres emprendedores.

Evaluar la viabilidad técnica y juridica para la creacion de una entidad financiera
mancomunada para el financiamiento de las municipalidades y unidades econémicas
(principalmente MYPE) del AMSS.

Evaluar la viabilidad técnica de gestion de créditos mancomunados ante sistemas
financieros nacionales e internacionales, a través de los cuales se puedan obtener
tasas de interés bajas, plazos flexibles y beneficios técnicos-financieros adicionales.
Creacion de nuevos mecanismos de captacidon de recursos como el Fondo
Metropolitano de Inversion o diversificacion de los fondos ya creados, que permitan
a la entidad metropolitana contar con recursos financieros suficientes para atender
emergencias; inversion en activos de capital y contribuir a la mejora o construccion
de espacios publicos para el fortalecimiento del turismo urbano; concrecion de una
iniciativa metropolitana para la aplicacion del impuesto predial.

Impulsar la actualizacion de catastros municipales y mecanismos integrales de
cobranza que permitan contar con una base de datos depurada con el fin de mejorar
la captacion de ingresos tributarios municipales, asi como de ampliar la cobertura de
servicios y actividades econdémicas que se desarrollan en el municipio.

Creacion de planes de recuperacién econémica municipal que, establezcan fases de
reactivacion y de reconstruccion, a fin de contar con diversos mecanismos e
instrumentos que permitan una mejora en el desarrollo econémico, con enfoques de
resiliencias, precautoriedad y prospeccion, particularmente ante escenarios
adversos.

Renegociacion de deuda con entidades financieras para reducir tasas de interés,
aumento de plazo; gestionando adecuadamente los riegos financieros, asi como
evitar el dafio de calificacion crediticia y del impago a proveedores; permitiendo
acceder a multiples opciones de financiamiento.

Dada la necesidad de contar con recursos econémicos para el funcionamiento y
garantizar un desarrollo local sostenible en los territorios, es preciso realizar una
evaluacion sobre la viabilidad técnica de la creacidén del impuesto predial a escala
municipal, esto permitira que las municipalidades sean autosuficientes en la
generacion de recursos financieros.
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