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PRESENTACION DEL PLAN

El Consejo de Desarrollo Metropolita@@ODEMBTonsciente de la
necesidad de aumentar la capacidad adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidadsumié la responsabilidad de
desarrollar el Plan Inicial de Adaptacion al Cambio Climdéitdrea
Metropolitana de San SalvadPIACEAMSS$en 2017y presentarlo
en 2018, como parte de la Contribucion Nacionalmente
Determinada(NDQ establecida en los Acuerdos de Bay ratificada
por la Asamblea Legislativa ehaio2016

Este esfuerzo ha sido llevado a cabo de manera coordinada en
multiples etapas y con diversos actores, quienes han colaborado
intersectorial e interinstitucionalmente, facilitando el enfoque
participativo en la elaboracion del Plan.

El PIACBMSS se desanté en diversas etapas: Inicialmente se
conform6 el @uipo de coordinaciéncon representantes dda
Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presid¢BEREPLAN
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natural®ARN vy
Consejo de Alcaldes y Ofiginde Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvadg€OAMSS/OPAMESlicho equipo
fue definido en gsion de Junta de Coordinacidie CODEME®@n
mayo de 2017 Posteriormente, entragostoy diciembre de2017,

se llevo a cabo una consultoria finan@agor el Programa de las
Naciones Unidas para el DesarrdiiNUD que dejé como resultado

un primer documento con una serie de medidas, que luego fueron
priorizadas con actores del Gobierno Centrabgal, con el apoyo

de la Mesa Técnica Especializada Medio Ambiente y Salud.
Finalmente, el presente documento se élaborado a través de una
consultoria financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, en esta etapa, se abrid6 una consulta publica insumos que
fueron tomados en cuanta junto a lga existentes.

El presente Plan daline las medidas de adaptacion ante las
vulnerabilidades existentes y futuras, asociadas al cambio climatico
(a. aumento de la precipitacion extrema, b. cambios en la
precipitacién anual, c. aumento de la temperaturag.yeducacion,
fortalecimiento y conocimiento),y establece las necesidades
asociadas de financiamiento, transferencia tecnolégica y desarrollo
de capacidades para su implementacioén en funcion de la reduccién
de la vulnerabilidad al cambio climatico.

Después del proceso antes descrito, se cuenta con un instrumento
consensuado querecoge los esfuerzos encaminados por las
diferentes instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil
relacionadas a la tematica, y establece compromisos que deberan
ser abodados de forma coordinada entre ldfferentes instancias
que conforman el CODEME@ontando con el seguimientalel
equipo responsable de su implementacion gsegun acuerdo de
ese Consejade fecha 22 de noviembre de 2Qléstara conformado
igualmente porSETEPLAN, MARN y COAMSS/OPAMSS,

Se agradece el tiempo y dedicacion de todos aqueliesde una u

otra forma colaboraron ernla elaboraciondel PIACAMSS los
talleres y el llenado de encuesta, entre otrosSe reconocela
importancia del trabajo en equipo, el fomento al tema del cambio
climatico, la necesidad de la educacién e investigacion, capacitacién
y concientizacién que enriguecel conocimiento y proporciona
herramientas de analisis y monitoreo en funcion de redua
vulnerabilidad de la poblacién del AMSS.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET
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RESUMEN EJECUTIVO

Desde los Acuerdos de Paris de 2015, la comunidad
internacional ha incrementado sus esfuerzos en la lucha contra el
cambio climatico, especialmente en medidas ddaptacion. El
Salvador es pais miembro de@anvencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatid€MNUCC) y ha presentado y
ratificado sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC).
Entre ellas se encuentra el Plan Inicial de Adaptaeié€ambio
Climatico del Area Metropolitana de San Salvador (RKNGES).

El Salvador ha realizado esfuerzos importantes en la lucha
contra el cambio climético, con la Estrategia Nacional de Cambio
Climético (ENC®@)el Plan Nacional de Cambio Climéatico @@\ asi
como varias acciones que surgen de la Politica Nacional del Medio
Ambiente (PNMA)Ademas dela Tercera Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climaticpel Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI). No obstante, queda un importarainopor
delante,no tanto en las medidas de mitigacion sino de adaptacion.
La contribucién del pais al calentamiento global es muy reducida,
mientras que es de los paises expuestos a los efectos del cambio
climético. En este sentido, se esté elaboramidlan Nacional de
Adaptaciéon al Cambio Climatico, que permitirA enmarcar los
esfuerzos del PIAGAMSS.

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) esta altamente
expuesta a las amenazas climaticas, y por ser el principal motor
econémico y de desarrollde El Salvador, asi como por albergar el
27% de la poblacién nacional, los impactos econémicos y sociales
pueden ser muy notables para el conjunto del pdde ahi la
importancia y necesidad de elaborar un Ptare integre y coordine
medidas y acciones dalaptacion desde las distintas instituciones a
nivel nacional, metropolitano y municipal, y desde la ciudadania, la
sociedad civil, la academia, la empresa privada y el sector publico.

Este paraguas de coordinacion y seguimiento esta liderado por el
Consep de Desarrollo Metropolitano (CODEMET), quien ha
designado para ello un equipo integrado por el Ministeridvikdio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), la Secretaria Técnica de
Planificacion (SETEPLAN) y a la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS).

El Plan de Accion del PIAGBKISS fue elaborado con un
enfoque de reduccién de las tres principapedigrosidades a las que
esta expuestal AMSS: A. Aumento de la Precipitacion Extrema; B.
Cambios en la Precipitacién AnualC. Aumento de la Temperatura.

Es decir, sus medidas de adaptacién y acciones han sido disefiadas y
organizadas conforme estas vulnerabilidadgse junto las acciones

de caracter transversalde Educacién, Fortalecimiento vy
Conocimiento completan las 4 Léas de AccionEste es un Plan
Inicial, en el sentido que integra acciones de corto plazo (1 a 3 afos)
y mediano plazo (3 a 6 afios), con la necesidad de revisar y elaborar
un nuevo Plan a los 5 afios de su implementacion.

El Plan ha sido elaborado a partie varios estudios sobre
impactos y vulnerabilidad del AMSS, de los esfuerzos existentes en
el pais y en el AMSS, asi como de un proceso de participacién con la
sociedad civil, academia, empresa privada y sector publico. Para ello
se elaboraron varios tales participativos,asi como una encuesta
en linea, con el objetivo de contar con la retroalimentacion de todos
los actores y priorizar las medidas y acciones mas necesarias.

Finalmente, el PIACC incluye un Portal de Adaptacion del
AMSS, donde se mostraran los avances del P&atransparentara
informacion y documentacion relacionada. Ademas, se contara con
un Sistema de Informacion y Monitoreo de Adaptacion (SIMA) del
AMSS pra dar seguimiento en la evolucion de los indices de
Vulnerabilidaca nivel de cada uno de los municipios.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET



Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico

Area Metropolitana de SaBalvador

SIGLAS Y ABREVIACIONES

AMSS
ANDA

Area Metropolitana de San Salvador

Administracion Nacional de Acueductos y

Alcantarillados

AUP Areas UrbanaBrecarias

CISALUD Comision Intersectorial de Salud

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético

COAMSS Consejo de Alcaldes ddMSS

CODEMET Consejo de Desarrollo Metropolitano

CONASAYV Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental
Vulnerabilidad

COoP Conferencia de las Partes

DIGESTYCDireccién General de Estadistica y Censos

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

FUNDASALFundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda
Minima

GCF Fondo Verde para el Clinfan inglés)

GEF Fond para el Medio Ambiente Mundiagi inglés)

GEl Gases Efecto Invernadero

GOES Gobierno de El Salvador

INDC Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas
(en inglés)

IPCC Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico(en inglés)

vV indice de Vulnerabilidad

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MCU Mapa de Clima Urbano

MINEC Ministerio de Economia

MINED Ministerio de Educacion

MINSAL
MOP
MRREE
NDC

ODS
OPAMSS
PIACC
PLANAPS
PNCC
PNGIRH

POICCS

PSA
RAPS
RCP
SAT

Ministerio de Salud

Ministerio de Obra®ublicas

Ministerio de Relaciones Exteriores
ContribuciénNacionalmenteDeterminada €ninglés)
Objetivos de Desarrollo Sostenibles

Oficina de Planificacion daMSS

Plan Inicial de Adaptacion al Cambio Climatico

Plan Namnal de Agua Potable y Saneamiento

Plan Nacional de Cambio Climatico

Plan Nacional de Gestién Integral de los Recursos
Hidricos

Plan Operativo Intersectorial de Cambio Climético y
Salud

Pago por Servicios Ambientales

Redes Amlgintales Peatonales Seguras

Caminos Representativos de Concentracion (en inglés)
Sistema de Alerta Temprana

SETEPLANSecretaria Técnica de Planificaciéon

SIG
SIMA
SubDS
TCNCC
TST
usb
VMVDU

Sistema de Informacion Geografica

Sistema de Informacién y Monitoreo de Adaptacion
Sistemade Denaje Pluvial Sostenible (en inglés)
Tercera Comunicacion de Cambio Climético
Temperatura Superficial Terrestre

Ddlares de los Estados Unidos de América
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET
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PARTE IDE DONDE PARTIMOS

La comunidad internacional viene trabajando desde hace més
de 25 afios en la lucha contra el cambio climatlcaCumbrede Ho
de 1992 dio inicio da Convencion Marcde las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatic€MNUCC). El Salvador forma parte de este
compromiso internacional desde sus inicios, mucho se ha
avanzado especialmente en politicas de mitigacidunasi, somos
uno de lospaises del mundaonas afectados por los impactos del
cambio climético: lluviagada vez mas extremaaunque menos
agua acumulada, e incremento tietemperatura media y extrema
Desde los Acuerdos de ase ha estado dando mayor enfoque a la
adaptacion al cambio climatico, por ello el esfuerzo de El Salvador
con el Plan Nacionatle Adaptacién al Cambio Climatico v,
concretamente para el Area Metropolitana de San Salvador, el
presente Plan Inicial de Adaptacion al Cambio Climatico del AMSS.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET 7
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1.1. Un esfuerzo global contra el cambio
climatico

oMantener el aumento de la temperatura mad
mundial muy por debajo de°@ o 1.8C con respecto a
los niveles preindustrialés

Este es el acuerdo internacional al que llegaron 196 paises
durante la vigésima primera Conferencialds Partes (CQR) enel
marco del Acuerdde Paris en 2015. Untbimundial en el esfuerzo
global en la lucha contra el cambio climatico.

El cambio climéatico representa una amenaza apremiante y
con efectos potencialmente irreversibles para las sociedades
humanas y el planetaPor lo tanto, se exige la cooperacién mas
amplia posible de todos los paises y su participacion en una
respuesta internacional efectiva y apropiada, con miras a acelerar la
reduccion de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCChdoptada en 1992 y que entré en
vigor en 1994 es la agrupaciéon de paises queconocen la
existencia deproblema del cambio climaticg, en consecuencia,
tienen como objetivdograr la estabilizacién de las concentraciones
de gasesle efecto invernadero en la atmésfera con el fin de impedir
interferencias antropogénicas (causadas por el ser humano)
peligrosas en el sistema climético, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
economico posiga de manera sostenible.

Desde 1995 los paises de la CMNUCC se retunen anualmente
en lo que se denomin&onvencion de las Partes (CORjue
constituye el 6rgano supremo para adoptar decisiogesene el

mandato de revisar la implementacién de los acwsrg negociar
nuevos compromisos. Por otro ladd, Ranel Intergubernamerdl

de Expertos sobre el Cambioli@atico (IPCC por sus siglas en
inglés) que fue creado en 1988 ene como funciéren analizar, de
forma exhaustiva, objetiva, abierta y transpatenla informacion
cientifica, técnica y socioecondmica relevante para entender los
elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climético
provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones
y las posibilidades de adaptacion y atecida del mismo.

COP21EI Acuerdade Paris

El Acuerdo de Paris ea COR1 fue un
hito de la negociacion climatica internacional
Por primera vez en 20 afios de negociaciones,
todos los paises deben contribuir al esfuerzo
global de hacerle frente al cantbiclimatico y

establecer una meta de reduccion de
emisiones. lgualmente, por primera vez, se

., g .z >
estableci6 una meta global de mitigacion y

COP21- CMP11

adaptacion, se abordé el tema de dafios PARIS 2015
pérdidas, y se incluyé el rol de los bosques en

un acuerdo climaticoEs un acerdo universal y vinculante que
busca mejorar la aplicacion de la Convencién, refulaala
respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto
del desarrollo sostenible y de los esfoes por erradicar la pobreza.

Acuerdos entorno a lanitigacion

El Auerdo de Parigstablecio la meta global de mantener el
incremento de la temperatura muy por debajo s 2°C y hacer el
mayor esfuerzgara no sobrepasdos 1.5°C.Cabe mencionar que
1.5°C es el punto critico de supervivencia para los pequefios estados
insulares y los paises vulnerabldd. objetivo es alcanzar ela

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET
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segunda mitad de este siglon equilibrio entre las emisiones logr6 comprender que estas acciones estan intimamente
antropogénicasy aquellas que capturan los sumide naturales relacionadas: entre mas se reducen las emisiones de carbono,
como los bosques. disminuye mas la necesidad de adaptacion. ElI Acuerdo establece
La meta global de mitigacion se cumplcon Ila una meta global que busca aumentar la @aipad de adaptacion,
implementacion de las ContribucionBacionalmenteDeterminadas fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad ante el cambio

(NDC, por sus siglas en inglés) todos los paises. Cada pais climatico. La finalidad es que los paises del mundo se encaminen
determinaautbnomamente cual va a ser su contribucion al esfuerzo hacia un desarrollo sostenible e implementen medidas de
global de reduccion de emisiones, de acuerdo con los principios de adaptacion acordes con la meta global de meaerse muy por

responsabilidades comunes pero diferenciadas capacidades debajo de los ZC. Igualmente, cuando proceda, los paises deberan
NEBALISOGADlIad 9&8 RSOANE St Sy T2 lpoasentad de fBrda petioditady? actializ&dk |sus pNdNdades § >  LJd
cada pais define internamente qué acciones realizara, quideahn necesidades de adaptacion al cambio climético.

de gases de efecto invernadero reducira, qué acciones de La adaptacion es ahora una de las metas explicitas en el Art. 2
adaptacion implementara gudles seran sus aportes en medio de  del Acuerdo de Paris, y se adiciona una disposicion especifica que es
implementacion Ese compromiso fue planteaddurante la COP19 el Art. 7, dedicado por completo a la adaptacion. Por tanto, se

en Varsovia en la que se invitd a las partes a presentar sus comprende que tiene una importancia mayor que en otros acuerdos
Contrbuciones PrevistablacionalmenteDeterminadas antes de la anteriores, como en el Protocolo de Kioto, debido a quesato
COP21 (INDC, por sus siglas en ingtgs) luego se denominaron incluye la meta, sino también la implementacion de planes de accion
NDC y la generacién de flujos de informacién.

Acuerdos entorno a la adaptacion
Uno de los grandes logros del Acuerdo de Paris fue darle a la
adaptacion la misma importaie que a la mitigacion, deecho,se

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET 9
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El Acuerdo sostiene que los esfuerzos en adaptacién deberian de Paris reconoce la importancia de evitar, reducir al minimo y
realizarse tomando en consideracion a los grupos, comunidades y afrontar las pérdidas y los dafios ocasionados por el cambio
ecosistemasvulnerables, y que dicha labor deberia basarse e climético.No obstante, a la decision de la COP21 se dej6é en claro
inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando que el mecanismo de pérdidas y dafios no abarca compensaciones
corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos financieras.
de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales.

Esto mplica la necesidad de mejorar y desarrollar las metodologiasy Acuerdos entorno a financiamiento

la necesidad de apoyar a los paises en desarrollo a llevar a cabo esta Este fue uno de los temas mas dificiles de acordar, la pregunta
tarea. Para ello surge la necesidad de fortalecer las capacidades es ¢ quién va a pagar por las acciones de mitigacion y adaptacion? En
institucionales de los paises en materia de planif@gci el Acuerdo seestablece que los paises desarrollados tienen la
implementacion y monitoreo de la adaptacion, incluyendo la  obligacién de proporcionar recursos financieros a los paises en
transferencia deecnologiasasi como los aspectos de coordinacion  desarrollo y presentar planes periddicos para informar como van a
interinstitucional. cumplir esos compromisos. Si bien el Acuerdo no establece una cifra
especifta, la decisibon de la COP21 afirma que los paises
desarrollados deben movilizar 100,000 millones de dolares anuales
desde 2020 para financiar acciones climaticas a nivel global. Esta
meta global nacié en 2009 durante la COP15 en Copenhague.

El Fondo Verdeara el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) y
el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en
inglés), son lagprincipalesentidadesde financiamiento climético
encargadas del funcionamiento del Mecanismo Financiero de la
ConvenciénAdemas, la existencia y fortalecimiento del Fondo de
Adaptacién muestra la importancia creciente de las actividades para
mejorar la capacidad de adaptacion y resiliencia de los paises y de su
poblacién. Por otro lado, & financiamiento publico tiene un rol
critico, en especial con las acciones destinadas a mejara
resiliencia y la adaptaciongque permite apalancar y movilizar
recursos de otras fuentes, en particular fondos del sector privado.

Acuerdos entorno alafos y pérdidas
La adaptacion tiene limites, hay casos en los que los paises no
se pueden adaptar a losmbates del cambio climatic&l Auerdo

Acuerdos entorno a transparencia y rendicion de cuentas
El objetivo principal es dar una vision clara de las medidas
adoptadas para hacer frente al cambio climatiadayseguimiento a

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET 10
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la implementacion de ladlDC Por lo anterior, las Partes deben
promover la integridad ambiental, la transparencia, exactitud,
exhaustividad, comparabilidad y coherencia, y garantizar que se
evite el doble computo de emisiones. En este sentido, todos los
paises deben presentar peribdicamente un inventario nacional de
emisiones de gases de efecto invernadero, elaborado con
metodologias aceptadas por el IPCC.

El Acuerdo de Paris es un instrumento juridicamente
vinculante, es decir, e®bligatorio para los Estados que lo
ratifiquen. S2gun el derecho internacional publico, crea obligaciones
y dispone de mecanismos procedimentales c@gsade disponer
incentivos efectivos para asegurar que las Partes cumplan con sus
obligaciones. Es asi debido a que reune los requisitos establecidos
por la Convencion de Viena de 1969 para ser considerado un
tratado.

En la actualidad ladNDC presentadas ala fecha son
insuficientes para encaminarnos hacia el cumplimiento de la meta
global de mantener el aumento de la temperatura ghlben los
1.5°C. Las negociaciones y compromisos posteriores a la COP21 se
estan concentrando en incrementar los esfuerzoseande 2020,
con mayor financiamiento climatico y exigir niveles de contribucién
mas elevados. Para ello se acordd duodos los paisegjue son
parte de la CMNUC&@muniguenuna contribucion cada cinco afios
cada vez mas ambiciosa que la anterior.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET
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1.2. Los com)romisos de El Salvador los Recursos Hidricos (PNGIRH), el Plan Nacional de Biodiversidad
(PNB) y el Plan Nacional de Saneamiento Ambiental (PNSA).

Finalmente, €Plan Quinquenal de Desarrolldd{@-2019) establece

en su Objetivo 7 la ejecucion de acciones que permitan al pais
transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sostenible
y resilientes a los efectos del cambio climatico.

El Salvador es parte de la CMNUCC desde. 1R88fico el
Protocolo de Kioto en 1998presentd sus compromisos en
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) en Z0h&)
el Acuerdo de Paris en 2016ayratificarlo en marzode 2017 se
volvié Parte @ la Convencian

Asimismo, el pais asumié el compromiso de: i) ejecutar y ii)
comunicar sus esfuerzos en materia de mitigacién, iii) adaptacion,
iv) financiamiento, v) transferencia de tecnologia, y vi) fomento de
capacidades, asiomo en lo que concierne a vii) la transparencia al
formular sus NDC; vy viii) buscar que esos esfuerzos avancen de
forma progresiva en el tiempoHasta 2018, El Salvador ya ha
presentado la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio
Climético, cumpliendoan el compromiso de informar a las Partes
sobre sus emisiones de gases de efecto invernagesmbre las
medidas que ha adoptado o prevé adoptdsta comunicacion
incluye el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

Ademas, en los Ultimos afosl| BSalvador ha hecho
importantes esfuerzos en fortalecer el marco normativo e
institucional para enfrentar de forma oportuna y eficiente los
efectos del cambio climatico. En 2012 se reform¢ la Ley del Medio
Ambiente (LMA)incorporando el cambio climéatico esu estructura LasContribucionesNacionalmenteDeterminadas(NDC)

y en 2013 se elabor6 la Estrategia Nacional del Medio Ambiente, B Salvador present6 un total del3NDC muy vinculadas al
que integra la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (EESaY PNCC, de las cualésntegran especificamente el AMSS vy otras 6 la
instrumentos fueron la base para las consultas y la elaboracion del vinculan por ser area urbana de interés

Plan Nacional de Cambio Climatico (PN&@ybado en 2015, que B propio desarrollo de este Plan Inicial de Adaptacion al
define la hoja de ruta para avanzar en la reduccion de los niveles Cambio Climatic¢PIACCgs una ddas NDC, que a su vez incorpora
actuales de vulnerabilidad y de pérdidas y dafios asociados al varios de los otros compromisos adquiridos nacionalmeria
cambio climatico. Por otro lado, ®isten muchos esfuerzos especial, integra las acciones relacionadasdaptacion al cambio
sectoriales que surgen de la Politica Naciatedl Medio Ambiente climatica principalmente en temas de infraestructura de aguas de
(PNMA) de 2012, como son el Plan Nacional de Gestion Integral de lluvia y mejora dda disponibilidad de agua potable, pero también
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en actualizacion de los instrumentos de control y planificacion

urbana

A continuacién, se presentan las NDC, destacando los

compromisos referidos al Area Metropolitana de San Salvador:

Fortalecimiento del marco Institucional y legal
1. Ley Marco de Cambio Climético.

2. Implementacion efectiva de Ley de Ordenamiento y

Desarrollo Territorial como instrumento habilitante de

cumplimiento de las acciones y contribuciones nacionales en

adaptacion y mitigaciéon y para ebntrol del cambio de uso
del suelo.

3. Actualizacién de la Ley Urbanismo y Construcciday, de
Desarrollo 'y Ordenamiento  Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador de normas y reglamentos de
construccion

Sector de Infraestructura

4. Plan Inicial deAdaptacional Cambio Climaticdel AMSS

5. Elaborar urplan director para una gestion sustentable de las
aguas lluvias en eAMSS con enfoque de cuenca y énfasis en
la reutilizacion del agua.

6. Inversiones enlagunas de laminacion para el control de
inundacbnes delAMSS con restauracién ambiental y social
de espacios.

7. Ejecutarplan masivo de obras de proteccion en todo el pais
con restauracion ambiental y social eégpacios.

8. Elaborar diagnéstico de medidas estructurales y no
estructurales relacionadas con infraestructura para la
adaptacion al cambio climético de areas urbanas.

9. Segunda etapa o fase del Sistema Integrado de Transporte
del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS)
alcanzar su maximo potencial de reduccion de emisiones.

Sector deRecursos Hidrico

10. Implementacion efectiva de un marco normativo para la
gestion integrada de lagcursos hidricoantes de 2017.

11. Reducir en un 20% las pérdidas de agua no facturada
registrada a nivel urbanpasegurar unaestion mas eficaz y
eficiente delagua yla mejora en el acceso justo y equitativo.

12. Proteccion y restauracion del 70% de las principales zonas de
recarga acuiferanedianteplanesapropiados de gestion.

13. Mantener el sistema de monitoreo y gestién sostenible de
todos los acuiferos costeros.

14. Ejecutar tres obras de infraestructura hidraulica de
importancia nacional para la conservacion deagua y
regulacion de caudales.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET
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15. Poneren marcha el proceso d#gescontaminacion de los rios
Acelhuate SucioSuquiapa y Grandde San Miguel.

Sector deAgriaultura, ganaderia y silvicultura

16. Revision y actualizacion de politicas y leyes vigentes
relacionadas con la regulacién de la actividad de estos
sectores.
Metas cuantificables de transformacion de su agricultura
tradicional para el periodo 20212025.
Estdblecer y manejar un millon de hectareas a través de
Gt AaleaSa {2aGdSyAroftSa & wSaa
Challenge).
Metas cuantificables de erradicacion de la practica de la
guema de cafia y de transicidon hacia su cultivo sostenible y
certificadopara el periodo 202¢ 2025.
Plan de diversificacion de la agricultura y la actividad
econdémica para la zona oriental del pais para impulsar su
resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico y
orientar su desarrollo bajo en carbono.

17.

18.
19.

20.

Sector de Eergia

21. Actualizacion del marco legal relacionado y de la Politica
Energética Nacional.

22. Meta de reduccién de emisiones de GEI con respecto a un
ONBOAYASYy(2 aiay | OOA2ySa
4 dzadzZ-€é¢ o6.!'!'0 LINFY St |32

23. Meta de reduccion @ emisiones de GEI para el afio 2025, a
través de implementacion de procesos y medidas de eficiencia
energética; o porcentajes de mejora de la eficiencia
energética a nivel sectorial.

24. Plan con metalel sector de generacion hidroeléctrica, 2021
2025, parda restauracion y adaptacion al cambio climatico de

O2y ONBUI &

las cuencas de las principales represas del pais y para la
mejora de la resiliencia de la infraestructura hidroeléctrica.
25. Meta de incremento de energia renovable para el afio 2025.

Sectores de Salud, Saamaiento Ambiental, Trabajo y Prevision
Social y Transporte
26. Revisar y actualizar legislacion respectiva con el fin de
adecuarla a las circunstancias y amenazid cambio
climatica
27. Plan integrado de adaptacion en materia de salud, seguridad

f A S jalib@ldyaliinentaria iy Nuiridichal, cdn ndtds icdn®@etas pata. 2 Yy Y

la reduccién de la contaminaciéon ambiental y aumento de
resiliencia al cambio climatico en los principales centros
urbanos del pais, territorios y poblacion vulnerable.

Plan de reduccién de emisiones deodos sus rellenos
sanitarioscon estimacion de las emisiones a reducir.
Normativa para mejorar la calidad del combustible diésel
servido en el pais.

Promover una movilidad limpia en eAMSS incorporando
gradualmente motores menos contaminantes y el impudg
una estrategia de desarrollo de ciclo rutas.

Propuesta para mejorar y mantener, de manera sostenida, la
calidad del parque vehicular privado, del transporte publico y
de carga.

28.
29.

30.

31.

RS YAGAILIOAsy 2 aodzaAiySaa

HAHPp D
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1.3. Avanzando hacian AMSS resiliente

Desde la institucionalidad del AMS&adviertela necesidad
de aumentar la capacidad de adaptacién, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad, a fin de proteger sus habitantes y
ecosistemadrente al cambio climaticoAnte este contexto y los
compromisos de pais adquiridos ctas NDCse elaboral presente
Plan Inicial de Adaptacion al Cambio Climatico para el Area
Metropolitana de San Salvador, esfuerzo liderado desde el Consejo
de Desarrollo MetropolitangCODEMBT

El plan recogeacciones encaminados por las diferentes
ingituciones que lo conforman, y establece compromisos entre
ellas, que serdn mas viables a través de la coordinacion
interinstitucional e intersectorial de CODEMET, instancia creada
para la colaboracion reciproca entre los Municipios y el Gobierno
Central, que funciona como organismo de coordinacién,
concertacion y gestion del desarrollo y ordenamiento territodiel
AMSS

Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador

Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador

OPAMSS
Entidad auténoma,

descentralizada, con autoridad
delegada por los gobiernos
locales.

Organismo técnico, asesor, que
actua como Secretaria Ejecutiva
del COAMSS.

Consejo de Desarrollo Metropolitano

Colaboracion reciproca entre municipios del
AMSS y Gobierno Central

Funciona como organismo de coordinacion,
concertacion y gestion del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del AMSS.

Cabe resaltar la importancia del AMSS en la lucha nacional
contra elcambio climatico, tanto como generadora de Gitmo de
oportunidades para liderarla, con un territorio que alberga al 27%
de la poblacion, un 28% de los Asentamientos Urbanos Precarios

(AUP) del total nacional y un area urbana de 195.88 km2 a 2016, con
condiciones climaticas alteradas con respedtanadio natural del
entorno ylosriesgos asdados para la poblacién urbangor lo que

es vital reducir la vulnerabilidad actual y futura, integrando la
adaptacion con la planificacion urbana, movilidad, transporte, salud,
y educacion, entre otraos

Entre los primeros esfuerzos desarrollados desde la OPAMSS
estan las Politicas Metropolitanas, aprobadas en 2010 que intluye
la Politica Ambientaf el Manual de Disefio Urbano, quéegrauna
recopilacién de reglamentos y articulos aplicables a la adifwtaxd
cambio climatico y la accesibilidad universal a la vivienda.

En paralelo se harealizadoesfuerzos en la implementacion
de Sistemas de Drenaje Pluvial Sostenib&uli$ en nuevos
desarrollos urbanisticos, asi como suncorporacion en el
Reglamenta la LDOAMSShajo d Art. V.1460bras para el Control
del Escurrimiento PluvigllE dzS OA G+ a¢ 2 R2

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET
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genere superficies impermeables y que se localice en zonas donde
exista falta de capacidad en la infraestructura de drenaje desagua
lluvias, deberd poseer un dispositivo de control del escurrimiento
del agua de origen pluvial, tal como los sistemas de detencién o
retencion, que garanticen la condicion de Impacto Hidrolégico Cero,
Sy I RSt Iy imBmdartitulo ihcedtidalel$mso de las aguas

lluvias, asi como dispositivos que incluyan la infiltracion.

Para 2017, el COAMSS/OPAMSS aprob6 el Esquema Director
herramienta que permite ejecutar los objetivos y estrategias de las
politicas metropolitanas de desarrollo y ordenanii territorial de
clasificacion del suelo, tratamientos urbanisticos y lineamientos de
desarrollo urbano sostenible, como instrumento que persigue
disminuirla expansion territorial, el relstel suelo urbano a través
de la densificacion en altura y lailitacion sostenible del suel&n
este sentido, una de sus apuestas es promover la densificacion y
urbanizacion del area ya construida, vinculada a las principales vias
de comunicacién, y restringir la expansion urbana hacia areas
ecologicamente fragileg zonas de recarga hidrica de los acuiferos.

A su vezestablece lineamientos de conservacion ambiental y de
riesgo, asi como de adaptacion y resiliencia al cambio climético a
través de la reduccibn de gases de efecto invernadero,
principalmente el CQapartir de la planificacion de un AMSS menos
motorizado y contribuir a la agenda de adaptacién de cambio
climatico, a partir del control urbano y la gobernanza territorial.

En este marco también, el COAMSS/OPAMSS ha aprobado la
Guia Habitats Urbanos Sostelei (HAUS), publicada e#l Diario
Oficial bajo elTomo No. 419, el dia 1 de junio de 2018, como
instrumento voluntario para promover las buenas practicas en
construccion sostenibleflomando como base criterios biocliméaticos
en la vivienda en El Salvador buenas practicas de México,
Colombia y Brasil, la Guia HAUBSnhda recomendaciones para
fomentar la construccién sostenible en AMSS por parte de
proyectistas.

Otro de los instrumentos de base en esta materia es el Mapa
de recomendaciones para el Clirdabano (MCLRe) en el AMSS,
gue desde la perspectiva de la planificacion urbana es necesario
para los urbanistas y tomadores decision para el desarrollo de la
ciudad H mapa permite reconocer aquellos municipios del AMSS
que tienen diferente grado de sernbilidad climéticay, por
'consiguiente una fuerte necesidad de implementar actuaciones en
funcion de su sobrecalentamiento.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET
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PARTE 2JN PROBLEMA GLOBAL

El cambio climéatico es evidente, aunque muchos quieran ver
hacia otro lado o menospreciar sus efectd®or un lado, d
comunidad cientificaaonstaf estos cambios y proyecta escenarios
climaticos muy desalentadores si hacemos caso omiso. Y, por otro
lado, bs impactos yafectaciones por eventos climatoldgicos
extremos sobre la poblacion, la infraestructuda economia y el
medio ambiente son cada vez mas recurrentegyerc. El cambio
climatico no distingue clases econdémicas, aunque unos paises
pueden estar mas o menos preparados para soportar sus efectos.
De ahi la necesidad de mitigar el cambio cliowateduciendo el uso
de combustbles fésiles como fuente energéticaprincipales
responsables del calentamiento global; pero especialmente en
paises como El Salvador, donde su aporte de gases de efecto
invernadero es muy reducido en el coOmputo global, texia
necesidad de prepararse y adaptafarahacer frente a los efectos
del cambio climéticoPara ello necesitamos entender qué es, como
nos afecta y como prepararnos.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET
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2 1. El cambio climético naturalmente cuenta, precisamente, con una concaain justa de
GEIl para la existencia de la vida en la Tierra como hoy la conocemos.
El diéxido de carbono (Gno es el Unico GEI. Existen otros
siete gases principales: 1) el metano (ZR) el 6xido nitroso (MD);
3) los fluorocarbonados; 4) los hadluorocarbonados; 5) el
perfloroetano (GFs); el 6) hexafluoruro de azufre g€5F7) ozono (€
y; 8) el vapor de agua. De forma natural, el metano se produce como
producto final de la putrefaccion anaerodbica de las plarpaso, asi
como el oxido nitrog, también puede aparecer por actividades
humanas como vertederos y la ganaderia. De hecho, las emisiones
de metano se producen principalmente a consecuencia de diversas
actividades agropecuarias, como el cultivo de arroz en los procesos
de descomposiciénrganica en las aguas de inundacion, y la cria del
ganado, por la emisién producida en el proceso digestivo y las heces.
En cambio, las emisiones de 6xido nitroso se derivan principalmente
del uso de agroquimicos en la agricultura.

Desde su origen, el planeta ha estado en permanente cambio.
Asi lo evidencian, por ejemplo, las denominadas eras geoldgicas, con
profundas transformaciones en la conformacion del planeta, y la
evolucion de las especies desde que la vida aparecio en la Tierra.
Pero el rapido proceso de cambio climéatico que hoy preisenos
puede ser influenciado fuertemente por las actividades humanas
con una certidumbre cientifica mayor a 9@¥gun lo confirma el
IPCC La principal actividad humana que ha causado el cambio
climatico, y que lo seguira causando durante el presemfie,ses el
consumo de combustibles fdsiles, en particular petréleo y carbdn,
gue emite diéxido de carbono (€OEI mecanismo mediante el cual
el CQy otros gases producen el calentamiento global se denomina
efecto invernadero.

Casi la mitad de la radi@ei solar que llega a nuestra
atmosfera penetra la superficie de la Tierra, mientras el resto es
reflejado por la atmdésfera misma y retornada al espacio o absorbido
por gases y particulas de polvo. La energia solar que alcanza la
superficie de la Tierra dahta el suelo y los océanos, que, a su vez,
liberan calor en la forma de radiacién infrarroja. Los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) que se encuentran en la atmésfera, como el
diéxido de carbono, absorben parte de esta radiacién producida por
la Tierra yla envian en todas las direcciones. El efecto neto de este
fenomeno es el calentamiento de la superficie del planeta a la
temperatura actual.

La existencia de G@ otros GEI en la atmésfera se origind
hace millones de afios como parte del proceso de lm&aion y la
evolucion de la Tierra, un fendbmeno que también se dio en otros
planetas del sistema solar. Entre mayor sea la concentracion de GEI

mayor es la captura del calor, y viceversa. Nuestra atmdsfera Las concentraciones de didxido de carbono, metano y oxido
nitroso han aumentado considerablemente desde mediados del
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siglo XVIII, época del inicio de la revolucidon industrial, como mitigacion se distingue de la adaptacion, que implica actuar para
consecuencia de la accion humana. EL @® el GEI de origen minimizar los efectos del calentaemto global. Muy a menudo, la
antropogénicoque mas ha contribuido al calentamiento global, y se  mitigacion supone la reduccién de las concentraes de gases de
produce a consecuencia del consumo de los combustibles fésiles y efecto invernadero, ya sea mediante la reduccion de sus fuatdes
de la deforestacion: los arboles y las plantas que componen los generacién promover laeficiencia energética caumentando su
bosques contienen carbono; al quemarse, que es la forma mas usual almacenamiento.

de defoestacion, o descomponerse después de que han sido
talados, emiten C® También la deforestacion ha reducido la
cantidad de diéxido de carbono retenida en la materia organica.

Si bien el C&£es un GEI de menor potencia que el metano, el
oxido nitroso o lodluorocarbonados, su abundancia relativa en la
atmosfera y su incremento exponencial en los dltimos cincuenta
afios explican por qué es el principal responsable del incremento de
la temperatura.

2.2. Adaptarnos al cambio climatico

De acuerdo con el IPCC (20%d)entiende por adaptacion, el
GLINROS&a2 RS | 2dzadsS I ¢ Of A YL NE I
sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los
dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos La experienia con las estrategias de adaptacion frente al
sistemas naturales, la interve6ai humana puede facilitar el ajuste ~ c@mbio climatico ensefigue son procesos que requieren ajustes
Ft OfAYlF LINRPeSOGlIR2 & | adz  SPOSEsyessaepdebenyser evalyahlegy figxdlgs, y resppnge a lg §
promueve a nivel internacional es la incorporacién del enfoque de €XPerienciay al aprendizaje (prueba y error), y que las estrategias de
FRFLIGFOAsy Sy f28 LINROS&a23a RS LRIFPPORLNSN Ngsy0s iIpACtoRn §l ®RRZR- 0 YSy i & Sy &
gestion de riesgos de desai NB & f+ 3ISadAisy RS t 2§ esidiodeiasioyy Benelicas de 2 f\daptarion al Cambio
en promover las acciones de adaptacion climatica en los planes de Climatico en América Latina, realizado para la Cooperacion Alemana
RSal NNRtt2 &adoylOrzyltSaszr 2 | @sbesgeolo(plZ 208l cqngideia pipa sgrie [glg MEdides, de v
LINE INBAAGE YdzyAOALI €& 6Lt/ /3 Hn Adarja@on al cambio afidtico, que no son intrinsecamente

La mitigacion del cambio climatico segiin €@Pes la accion vinculadas a la gestion de riesgo, sino mas bien a procesos de
manejo sostenible, la construccion obras de conservacion de

gue consiste en disminuir la intensidad del forzante radiactivo con el

fin de reducir los efectos potenciales del calentamiento global. La F€cursos como, por ejemplo, sistemas de reuso de agua o la
formacion de un banco de semillas fo@ss. Dicho estudio define
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las medidas de adaptacién como factores quedireccionan el
desarrollo local, regional o nacional, y que las medidas de
adaptacion permiten corregir una externalidad global y, al mismo
tiempo, requieren de un impulso del sectpublico debido a las
fallas del mercado.

2.3. Amenazaglimaticasy sus impactos

Las amenazas son consideradas como factores externos del
riesgo, representadas por la potencial ocurrencia de un suceso,
presencia de un fendmeno, sustancia o actividades humanee
pudieran afectar a los sujetos, bienes o sistemas expuestos. Existen
diversos tipos de amenazas, por su origen se dividen en natural,
socionatural y antrépicas (generadas por el hombre).

Las amenazas de orden climéatico, identificadas con frecuencia
como amenazas hidrometeorolégicas por la naturaleza de su origen,
se pueden resumir como: lluvias intensas, movimientos de ladera,

inundaciones, sequias, vendavales, huracanes, heladas, grasizad
nevadas, olas de calor y de frio.

Entre los efectos globales del cambio climatico relacionadas
con el aumento de la temperatura se puede mencionar: que los
glaciares disminuiran su volumen provocando aumento del nivel del
mar y dafos al ecosistema; aanio de enfermedades asociadas al
cambio climatico (malaria, dengue y malnutricién); la flora y fauna
enfrentan extincion; aumentan los eventos extremos, lo que
provocaria movimientos de ladera e inundaciones; el suministro de
agua disminuye y; aumenta kcidez de los océanos, provocando
dafos en ecosistemas.

Histéricamente la humanidad se ha adaptado a las
transformaciones climaticas. Sin embargo, en la actualidad, y como
consecuencia de los acelerados cambios climéticos, se estan
afectando principalmentéos sistemas productivos, la salud humana
y los asentamientos. Con particularidad, los pueblos indigenas y los
grupos étnicos debido a sus estrechos vinculos con la naturaleza ya
gue habitan zonas ecoldgicas muy fragiles.

En cuanto a los sistemas prodwat, la agricultura es una de
las actividades productivas que resultan mas afectadas por los
cambios climaticos; la mayoria de los cukige veran afectados si
la temperatura incrementa en mas de 3°C, los ciclos de crecimiento
de las especies se alterardal igual que las épocas de cosechas,
afectando la produccién de alimentos y la demanda y precio de los
mismos, afectando la seguridad alimentaria, trascendiendo a un
aumento de la desnutricion, enfermedades y posibles hambrunas.

Los aumentos en frecuelac e intensidad de temperatura
afectaran a las personas mas sensibles como son los adultos
mayores, personas sin proteccién apropiada; en las ciudades de
zonas templadas o lugares sin arquitectura adecuada. Al
transformarse los ecosistemas y las estacipnges aumenta o
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disminuye la posibilidad de transmisién de enfermedades, las cuales
cambiaran su radio de accion.

Los asentamientos de pequefios poblados o grandes ciudades
estan expuestos a diversos impactos de acuerdo al lugar geogréfico
donde estén ubicask y a las condiciones ambientales, sociales,
econdmicas, culturales y politicas, tanto locales como regionales.
Los primeros efectos se veran en la infraestructura de los
asentamientos llegando a tener impactos directos sobre la manera
de climatizar las dificaciones. De igual manera pueden conllevar a
la migracion y desplazamiento de los habitantes a zonas con mayor
seguridad ambiental o social.

Las sequias estan asociadas con altas temperaturas,
disminucion de la disponibilidad del agua para constmmmano, ya
sea en términos de calidad como de cantidad; con incendios
forestales, pérdida de cultivos y contaminacion por concentracion
de sedimentos en lagos y rios. El cambio climatico tendra
importantes impactos en el aumento de la temperatura y en la
reduccion de la humedad del suelo, lo que afectara los rendimientos

de los cultivos y la viabilidad de los mismos. Esta condicion puede
traer asociada la malnutricion e impactar especialmente a los nifios
menores de cinco afos y los adultos mayores, asi comjeres
gestantes. Hay que tener presente que la salud tiene una estrecha
relacion con la pobreza.

2.4. Vulnerabilidadclimatica

La vulnerabilidad de una poblacién o sistema frente a los
cambios climaticos se refiere al grado en que un sistema o
asentamientoesta expuesto a alguna amenaza climatica, y a la
capacidad que tienen para manejar los dafios (riesgos) sin que les
afecte; es decir, los mecanismos de adaptacion frente a los cambios
climaticos.

Esta capacidad esta relacionada con la manera cémo la
poblacbn o el sistema son afectados, y con el tiempo de afectacion.
Para saber la capacidad que éstos tienen de manejar los cambios, es
necesario conocer la sensibilidad a los mismos; es decir, saber los
efectos de las condiciones climaticas (sobre la poblacéel
sistema) y cdmo éstos responderan a los cambios (susceptibilidad),
0 sea, su capacidad de adaptacion. De esta manera, la vulnerabilidad
esta intrinsecamente relacionada con la amenaza a la que se esta
expuesto, y a la sensibilidad y capacidad de aa@ph de quienes
estan expuestofGraficol).

Los tres componentes principales que contribuyen a la
vulnerabilidad de un territorio son los siguientes:

w Laexposicibna la amenazab grado en que un sistema esta
expuesto a una variaaien el clima.

w La sensibilidad o grado en que un sistema puede verse
afectado (positiva 0 negativamente) por los cambios en el
clima.
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w Lacapacidad adaptativa el conjunto de recursos disponibles misma y debilitando a los ecosistemas en su capacidad de
en los sistemas humanos o naturales para enfrentar las absorber sin traumatismos los fendbmenos de la naturaleza.
pérdidas y aprovechar las eventuales oportunidades que 1 Factoresfisicos La ubicacion fisica de los asentamientos o
surjan con el cambio climatico. con las calidades y condiciones técninasteriales de

ocupacién o aprovechamiento del ambiente y sus recursos.
Gréficol. Esquema de la vulnerabilidad climati€aente: ESSA 2018. 1 Factores econdmicosAusencia de recursos econémicos de
los miembros de una comunidad, como a la anatilizacion
| Amenaza climatica de los recursos disponibles para una correcta gestion del
riesgo. Se piensa que la pobreza es la principal causa de
G’ vulnerabilidad.
| Exposicidn | Sensibilidad | 1 Factoressociales Conjunto de relaciones, comportamiento,

[ | creencias, formas de organizacién (institucional vy
W comunitaria) y maneras de actuar de las personas y las
Impacto potencial | Capacidad adaptativa comunidades que las colocan en condiciones de mayor o
menor exposicién. Estos factores pueden ser una combinacion
de elementos politicgsideoldgicos, culturales, educativos,
institucionales y organiti&os.

Vulnerabilidad

La incapacidad de afrontar los efectos negativos del cambio

ng5|d§rando una amenaza climatica en concreto, COMO SON  climatico implica exponer a grupos poblacionales a riesgos y peligros
las precipitaciones maximas, se puede entender que la exposicion e giferente fndole. Por lo tanto, la gestién efectiva del riesgo a los
(proximidad a zonas inundables) y la sensibilidad (caracteristicas de

la infraestructura o el tipo de construccidn) determinaran el impacto
potencial asociado a dicha amenaza, impacto que puegie s
regulado dependiendo de la capacidad adaptativa del sistema
considerado (capacidad de las estructuras de drenaje o existencia de
un plan de emergencia para las inundaciones).
Por tanto, podemos definir estaulnerabilidad climatica a
partir de cuatro fatores:
i Factores ambientalesLa manera en la que una comunidad
hace uso de los elementos de su entorno, debilitandose a si

efectos del cambio climético implica generahme una cartera de
acciones para reducir este riesgo, y responder a los eventos y
desastres en lugar de un enfoque Unico en cualquier acciéon o un
solo tipo de accién. Estos enfoques integrados son mas eficaces
cuando son informados e incorporados a ladideales locales.
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2.5. Las ciudadesnte d cambio climatico

Las ciudades estan expuestas a muchos de los riesgos globales
del cambio climético, como edstrés por calor, precipitaciones
extremas, inundaciones costeras, deslizamientos de tierra,
contaminacién @l aire, sequia y escasez de agafectandolas
personas, los bienes, las economias y losistyeas. Pero al mismo
tiempo, son las zonas de mayor consumo energético y emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), contribuyendo al incremento del
calentamento global y al cambio climéatico.

Por ello, las ciudades deben trabajar en ambos sentiBos
un lado, adaptandose a los inevitables efectos inmediatos y futuros
del cambio cliatico y; por otro lado, reducir fuertemente las
emisiones de GEton mejores practicas deonsumo energéticy
trabajar en la reforestacion y proteccion de zonas forestales de alto
valor ecolégico

Los costos de la inaccion son muy altos, con el rapido
crecimiento en las ciudades se tendran que tomar medidas urgentes
para guiar dos cédigos de construccién y practicas, la densidad y la
infraestructura de conectividad. Un atraso dara lugar a un camino
donde cada vez mas divergen de la alta densidad 6ptima, la
trayectoria de bajo carbono y la mitigaciohaciendo a estos
elementoscada vez mas caros y de dificil aco@sargulis2016)

Contribucion de las ciudades

Las ciudades son el principal motor de desarrollo econémico
mundial, y por ello son responsables poas del 75% del Producto
Interno Bruto (PB), y para ello requierenle energia. Actualmente
las ciudadesansumen cerca del 75% de la energia global primaria y
emiten ertre el 50 y 606 de los gases de efecto invernadero del
mundo. Esta cifra se eleva al 80%, aproximadamente, cuando se

incluyen las emisiones indirectas geadas por los habitantes de las
ciudades.

Los edificios también consumen grandes cantidades de
energia en todas las fases de su existencia. La energia es necesaria
para extraer materias primas, los procesos de construccion y
operaciones demantenimiento diario del alumbrado publico, aire
acondicionado, y limpieza. Ademas, la expansién urbana, el
aumento de la distancia entre destinos y un ineficaz sistema de
transporte publico estimulan la dependencia del transporte privado
motorizado, comoautomdviles, que tienen elevado consumo de
energia, a partir de productos derivados del petréleo. En 2012, el
suministro global de energia fue de.8% en combustibles fésiles
(petréleo, carbdn y gas),.P% en energia nuclear, y soélo 9% en
energias renovdbs (edlica, hidroeléctrica, solar y biomasa).
Lamentablemente, el amplio uso de los combustibles fosiles causa
una serie de problemas. La generacion de energia lasadel
carbdn tiene una gran huella ecolégica, no so6lo por el aumento de
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las emisiones d&Ely la contaminacion generada, sino también por
las técnicas de extraccibn que contaminan el entorno y los
frecuentes accidentes en la produccion y suminigtdNUHabitat
2018).

El transporte, los sistemas de refrigeracion y calefaccion, las
industriasy otras actividades urbanas e infraestructuras, actdan
como emisores y causas directas del cambio climéechecho,ds
zonas urbans crean dos categorias principales de impactos sobre el
ciclo delcarbono y el sistema climatico: Por un ladmmbios
relacionados con la emision de aerosoles, GEI y residuos sdlidos
por otro lado,cambios relacionados con el uso del suelo.

Las ciudades han alterado el estado natural original de ese
espacio y siguen alterando el ambiente natural colindante, lo cual
conleva unos efectos que agravan los impactos del cambio
climatico. La impermeabilizacion del suelo reduce la recarga hidrica
de los acuiferos provocando menor disponibilidad de agdamas,
eda urbanizacion artificiadaaumenta la escorrentia superficial
generando inundaciones y, al mismo tiempo, al aumentar la
velocidad de escurrimiento del agua, provoca erosi@rrastre de
todo lo que encuentre en el camino. La deforestacion de bosques en
areas periféricas 0 en cuenca altas de la ciudad, ademas demreduci
la capacidad deaptacion de Cdisminuye la infiltracion, aumenta
la erosion del suelo y el transporte de sedimentos hacia la ciudad,
mermandola capacidad de los cauces y sistemas de drenaje.

Tampocopodemos dejar de mencionar las malas practicas en
la gestion de los residuos sélidos, los cuales provocan graves
afectaciones a los sistemas de drenaje, contaminacién de los
cuerpos de agua y, cuando no son tratados adecuadamente en los
vertederos, generany emiten gas metano, contribuyendo
gravemente atalentamiento global.

Inclusolos materiales de construccioén utilizados en la ciudad,
tanto a nivel de edificacion como del espacio publico, agravan los

efectos del cambio climéticd.a textura y el color de los materiales
utilizados condicionan la capaeidi de captura de la energia solar y,
con ello, un incremento de la temperatura del ait@uando a ello le
sumamos la emisidn de aire caliente de maquinaria y equipos de
refrigeracion, asi como, el aumento de particulas flotantes en el aire,
las cuales re¢inen calor e incrementan la temperatura del aire,
obtenemos ekfecto conocido como isla de calor.

La forma urbana y la densidad estan relacionadas con las
consecuencias sociales y medioambientales. Por una parte, las
densidades altas de ciudades en paises desarrollo, en
asentamientos informales y barrios precarios, originan mayores
riesgos para la salud y altos niveles de vulnerabilidad al cambio
climatico y eventos extremos. Por otra parte, las bajas densidades
de muchas zonas suburbanas estan vincasaa los altos niveles de
consumo doméstico de energia como resultado del crecimiento
descontrolado y del gran uso del vehiculo privado.

Qudadesen riesgo

Segun un estudio llevado a cabo en varias ciudades d
América Latina (Carmin et al. 2012) las enfemedades, la
infraestructura, la pérdida del empleo, la escasez de vivienda, y una
pérdida de los sistemas naturales son los principales retos que se
esperan debido al cambio climati¢Grafico2). Hacete frente es
uno de los principaledesafiogara los paises de la regién

Las zonas urbanas crecen a gran velocidad sin tener en cuenta
las demandas actuales y futuras de los recursos y efectos futuros del
cambio climaito. Como resultado las ciudades podrian enfrentarse
a dificultades para suministrar servicios bésicos a sus habitantes
como el suministro del agua, los bienes y servicios del ecosistema y
la provisiéon de energia. Debido a ello, un gran nimero de personas
sus bienes pueden resultar vulnerables ante un gran abanico de
riesgos Grafico3). Los efectos tienden a reforzar las desigualdades
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existentes, perjudicando el tejido social de las ciudades y agravando
la pobreza QNUH&bitat 201).

Gréfico 2. Impactos del cambio climatico percibidos por las ciudadasente:
Carminet al.2012.
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]
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Economia Hogar y Infraestrucutra no Salud Publica Manejo de Oferta de Otros cambios turismo de invierno. Cambios en el permagel, dafio a las construcciones e infraestructuras.
migracian hidrica Tormentas agua

Periodos calidos/olas de
calor. Mas frecuentes en la
mayor parte de la superficie
terrestre

Reduccion de la calidad de vida de la gente en dreas cdlidas sin aire acondicionado. Impacto
Muy probable  en la gente de avanzada edad, jovenes y pobres. Pérdida de vidas humanas. Aumento del
consumo de energia para el aire acondicionado.

Problemas de asentamientos, comercio, transporte, y sociedades por inundacion

La vulnerabilidad a los efectos del cambio climético también varia en _
., ) ; ) Fuertes precipitaciones. Mas SR di g i A Y o0k
funcién de los factores sociales como la pobreza y la marginalidad, e el mow e vy prbasie B
. . - " hidroeléctrica
gue contribuyen en gran medida la vulnerabilidad, sobre todo para
los hogares y las comunidades que viven en lugares expuestos a
Problemas de asentamiento por inundaciones y fuertes vientos. Problemas con el suministro
marejadas tempestuosasl |nundaC|0nes y desprend|m|entos de Aumento de la actividad de Probable del agua. Retirada de las coberturas de riesgos en areas vulnerables por las aseguradoras

Aumento de las zonas Probable Escasez de agua para viviendas, industrias y servicios. Disminucion de los potendiales para
afectadas por la sequia i la produccion de energia hidroeléctrica

. . . ciclones tropicales intensos pjlvadas (al menos en paises desarrollados) lmpqnamcs pérdidas humanas, dafios y
tierra, y que carecen de los recursos y las opciones necesarias para perades 3 b opledad. Miomte de a pobleridn
. . ., , Aumento de la incidencia Probable Aumento de los costes de la proteccion costera y de los costes de la reubicacion del
mOd |flcar Concretamente Sl$ItU8.CIOI”I . Ademas, entre IOS efeCtOS del aecimiento extremo del aprovechamiento del suelo. Menor disponibilidad de agua dulce por intrusion salina.
. i . nivel del mar lmporumes pérdidas humanas, dafios y pérdidas a la propiedad. Movimientos de poblacion
desproporcionados que tienen los desastres en la morbilidad y la {éxodo).

mortalidad de las mujeres, el cambio climatico repercutira en los
medios de vida de ellas reduciendo sus oportunidades econémicas y
aumentara la carga des labores del hogar.
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La necesariadaptacion de las ciudades resiliencia de las operaciones cotidianas de las ciudades. Es

La adaptacion al cambio climatico puede contribuir a que las indiscutible que el cambio climético pdr& una carga singular sobre
ciudades alcancen diversos objetivos deseables en torno a la calidad las poblaciones pobres urbanas, los residentes de asentamientos
de vida, la prestacién de servicios y la reduccién del riesgo de informales y otros grupos de poblacién vulnerables, como las
desastres. De la ubicacion geoggafde las ciudades dependen los ~ mujeres, los nifios, los ancianos, las personas con discapacidad y las
peligros climaticos a los que estan expuestas y los riesgos que poblaciones minoritarias
puedan correr de verse afectadas por temperaturas mas elevadas,
una modificacién de las precipitaciones, el aumento del nivel del
mar, o la gravedad o la freencia de otros fenédmenos extremos. La
vulnerabilidad a estos efectos depende de la situacion social y
economica de la ciudad y de sus residentes, asi como de la
capacidad de las partes interesadas y las instituciones para encarar
los retos que supone el gwio climatico, de ahi que las ciudades de
las naciones de bajos y medianos ingresos sean particularmente |
vulnerables al cambio climatico.

La tendencia en América Latina en lo relacionado con la
adaptacion a los fendbmenos climéticos, es que la mayoriaasle |
practicas de adaptacion motivadas son en esencia la respuesta a los
desastres, y no politicas publicas que reduzcan de modo concreto
los riesgos y que incluyan factores que puedan convertir algunos de La adaptacion al cambio climatico es una responsabilidad de
los grupos mas pobres a ser menos vulnerables. todos y todas, desde la ciudadania y sociedad civil a las

Si ben el cambio climatico es un problema apremiante, municipalidades y entes publicos nacionales. Para ello hay que
muchos  gobiernos locales desconocen como incorporar 1as trabajar juntos para conseguir ciudades resilientes al cambio
preocupaciones climaticas basicas en sus agendas de politicas climatico, rediciendo la vulnerabilidad de la infraestructura, del

plblicas y de desarrollo, y de la manera de abordarlas en sus planes medio ambiente y de la sociedad ante los inevitables impactos de las
de inversion y enlgpensamiento estratégico para toda la ciudad. amenazas climéticas.

Un numero cada vez mayor de ciudades de todas partes del

mundo ha comenzado la labor de planificacion para el cambio Adaptacion al cambio climaticoversusReduccion del riesgo
climatico, preparando planes autbnomos en este tema o de desastres

incorporando consideraciones sobre @ima en planespoliticas y El riesgo de desastres es la pérdida potencial (vidas, salud

proyectos existentes. Se pueden identificar medidas simples de bajo : : : . .- .
_ medios de subsistencia, bienes y servicios) que puede sufrir una
costo o sin costo, que pueden emplearse para aumentar la
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comunidad o una sociedad a raiz de un peligro natural. Los riesgos ladera, erosionterremotos); 2) mientras que la adaptacién toma en

se reducen disminuyendo la exposicién a los peligros, mitmdad
vulnerabilidad de las personas y la vulnerabilidad, gestionando
sensatamente la tierra y la propiedad, y mejorando la preparacion.

El cambio climatico intensificara el riesgo de desastres, tanto
por la mayor frecuencia y magnitud de los fenGmemtimaticos
extremos, como por la elevacion del nivel del mar. La reduccién del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico comparten
varios objetivos: gestionar la incertidumbre, reducir la
vulnerabilidad y aumentar la capacidad de resistenda las
comunidades expuestas. El principal aspecto que se superpone
entre estas dos estrategias es la gestion de las amenazas
hidrometeoroldgicas: la reduccion del riesgo de desastres tiene en
cuenta los riesgos cambiantes, mientras que la adaptacion aterd
aumento de la capacidad deagperacion frente a un impacto.

Las dos diferencias esenciales entre la reduccion del riesgo de
desastres y la adaptacion: 1) la reduccién del riesgo de desastres
aborda los peligros a nivel gégico (volcanes,movimiento de

consideracion el ajuste a largo plazo a los cambios en las
condiciones climaticas medias (como la pérdida de biodiversidad, los
cambios en los servicios proporcionados por los ecanstey la
propagacion de eiermedades sensibles al clima).

Con la adaptacion al cambio climatico y la reduccién del riesgo
de desastres se pretende gestionar la incertidumbre, reducir las
vulnerabilidades y fomentar la capacidad de recuperacion de las
comuridades expuestas a situaciones peligrosas. La reduccion del
riesgo de desastres se ha conceptualizado como la primera linea
defensiva contra el cambio climatico. Sin embargo, guarda una
relacion bastante dinamica con la adaptacion. Las politicas sobre
adapaciéon pueden aprovechar los marcos y las metodologias
comprobadas en materia de reduccién del riesgo de desastres. Al
mismo tiempo, la adaptacién puede favorecer la reduccién del
riesgo de desastres al disminuir la vulnerabilidad a largo plazo e
influir en el potencial de desarroli@NICEF 2012)

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET

27



Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico

Area Metropolitana de SaBalvador

PARTE 3UNA METRPOLI AMENAZADA

Centro Américaes una regionde alta exposicion a amenazas
geo-climéticas debido a su ubicacién y topografia con una alta
vulnerabilidad debido aina importante cantidad deoblaciénde
escasos recursaensiblea estasamenazasA su vezesuna region
muy influenciada pokel cambio climéatico. Evidencia de ello es el
aumento de los fendmenos extremos de los Ultimos 30 afiomo
tormentas, inundaciones o0 sequidss impactos de essoeventos
en la poblacién y la economia de la region han sido eleyéulgsie
ha hecho incrementar la percepcigrpreocupaciérde la poblacién
con respecto al cambio climatico.

En definitiva, el cambioliméatico es un desafio global de
escala localy a nivel de las ciudades radican muchas de las
soluciones y las respuestas para adaptarsisimpactos.El Area
Metropolitana de San SalvadoANIS$ esta altamenteexpuestoa
las amenazas climaticaspor ser el principal motor econémigode
desarrolo de EI Salvador, asi como por su concentracion
poblaciona) los impactosecondémicos y sociales pueden ser muy
notablespara el conjunto del pais.
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3.1. Cambio Climéatico en El Salvador asentamientos humanos sin lgmificacion y la deforestacion,

Segun el IPCC, las emisiones de gases de efecto invemaderopresentanretos importantes para el AM$ESSA 2018)

(GEIs) yos cambios edosusos de selo asociadas a las actividades
humanas estdn ocasionando cambios en el clima de la Tierra. A

Tablal. Variaciones climaticas observad&siente: ESSA 2018.

nivel mundial, variaciones en las temperaturas y precipitaciones Motores climaticos gz Elios
, . . . L. L Los cultivos principales estan
estan trayendo consigo cambios en sistemas fisicos y biolégicos qu T L :

. y _ g y g q Incremento de la temperatura llegando a slimite de capacidad
cortinuaran, posiblemente de manera acelerada, durante las promedioanual en el pais en por el cambio en las temperaturas
préximas décadas y quiza varios siglos (Stoekalk. 2013). mas de 1.%Cen las Ultimas seis { Propagacion de plagas y

El Salvador también est4d experimentando variaciones decadas. enfermedades en losultivos (p.e

Roya- Hemileia vastatrix).

9 Propagacion de plagas y vectoreg
de enkrmedades.

9 Cambio en la incidencia de

climéticas, incluyendo aumento de temperaturas, alteraciones en la
precipitacién y laintensificacion de fendmenos extremos (MARN
2013). El cambio climético, con sus efectos graduales y agudos

Mayores dias y noches mas
célidos, implicado a su vez
menos noches frescd$961-

exacerba la vulnerabilidad de los territorios del pais, presentando 2003)(Centroamérica) enfermedades cronicas

riesgos a la agricultura, los medios de vida, la salud humana, | — (resplra}t,onas, rengles). -

inf | 50 d o | ) | Fuerte variacion inteanual/ 1 Alteracion de los ciclos agricolas

In r'a(?:‘StructUIa, a generacion de energia, los ecosistemas y la decenal de la precipitacién, qu{  (periodos de cosecha y siembra),

actividad econdmica. va desde R74a 2310mm inseguridad alimentaria de muchg
Gran parte del territorio nacional se considera zona de riesgo entre 1950 y 2006. familias pobres.

Reduccidn de precipitacion 1 Reduccioén en el caudal de los rio

debido a su ubicacién geografica y condiciones geoldgicas, con alt ) ) \
media anual en un.8% en las en gran parte del pais relativo a

propension a deslizamientos y movimientos de laderandaciones

ltimas tres décadas. promedios histéricos.
y amenazas geoldgicas (sismos, actividad volcanica). La gran mayor Cambios en la distribucién 1 Erosién de suelos en zonas medi
de la poblacién (9/10 habitantes) se encuentra bajo condiciones de temporal y espacial lluvias, y altas y arrastre de sedimentos
riesgo, situacion favorecida por la elevada densidad de poblacién, lajt | ncluyendo lluvias prolongadas  afectan el ambiente de las coeas
de alta intensidad. hidrogréficas

pobreza, la precariedad en la urbardzm, la deforestacién, el bajo
nivel de conciencia sobre los riesgos entre la poblacién y la falta de
informacion técnica para mejorar la gestiéon de los riesgos (UNDAC,

Aumento en la frecuencia de
eventos hidrometeoroldgicos
extremos (del a 8 entrel960y | 1 Dafios en la red vial, deslizamient

2010; Fuentes, 2012). 2909)_, superandp registros en la red de~ carreteras y caminos
L o o histéricos de lluvia acumulada.| puentes dafiados y colapsados,
La Tabla 1 resume las principales variaciones climaticas Cambios en la trayectoria y viviendas destruidas y dafiadas.

observadas para El Salvador. Cambios graduales y la fitaci$in
de fendmenos extremossombinados con procesos de urbanizaciéon
acelerada, impermeabilizacion de suelos proliferacion de

ndmero de sistemas ciclénicos| T Muertes y lesiones.

originados en el Océano Pacifi § Pérdidas de cultivos agdlas e

y Atlantico. impactos sociales relacionados.
Creciente recurrencia de
sequias.
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3.2. Escenarioglimaticos para El Salvador De forma resumida presentamos los caml@sperados efos
indicadores climaticosde EI Salvador, que soprecipitacion,

temperatura, humedad relativa, presion en superficielocidad y
direccion del viento.

Enel marco de la Tercera Comunicacion de Cambio Climético
(TCNCCle EI Salvador (MARN 2018), se presentaron diferentes
escenarios futuros de los posibles incrementos en los indicadores
climéaticos sobre el pais debido al cambio climatico. Para ello se
utilizaron los cuatro escenariode cambio climatico o caminos
representativos de concentracién (RCP por sus siglas en inglés) que
define el quinto informe de evaluacion del IPCC (2013)

Estos escenariadifieren en el cambi@sperado de radiaciéon
(8.5; 60; 45y 26 vatios por metro cuadrado) causado por cambios
en la radiacion solar incidente, incrementos en la concentraciéon de
GEIl y cambios en las propiedades reflectivas del planata.
escenarios comparan, por cada RCP, el periodo de referencia ya
observadg de1961 a 1990con dos periodos estimados, de 2021 a

Precipitacion

A nivel nacional, las precipitaciones van a disminuir entre un
10 y 20% para el primer periodo 2021 a 2050, y hasta el 26% en el
segundo periodale 2071 a 2100, para todos los RCP, que pueden
representar gsminuciones de por lo menos 300 mm de lluviagen
oriente del paigFigural).

Al mismo tiempo, los cambios interanuales muestraar un
lado,incrementosde precpitacion en la época seca (de noviembre a
abril) superiores al 10%, por otro lado, una disminucionen la

2050 y de 2071 a 2100 época lluviosa (de mayo a octubm@l 10 al 20%, intensificando la
canicula de julio y afectando los meses de aggskeptiembre
(Tablal).

Estos resultados coinciden con los escenarios climéticos
proyectadospor la CEPARR011) que muestran una tendencia hacia
la desaparicion de la curva bimodal que ha sido caracteristied en
pais, desplazando la lluvia més hacia el final del B&alecir, ya se
han observado anomalias en el tipico patron temporal y espacial de
las lluvias, que han llevado a un incremento de los desastres por los
eventos extremos de inundaciones y sequfgura2).

Ademas, nvestigaciones recientes indican que en los paises
tropicales los cambios climaticos serdn mas tempranos, con una
bajada de la precipitacién de mlenos 6% en 2020 respecto el afio
2000, asi como un incremento de la demanda de agua por parte de
la poblacién e industria.
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Figura 1. Cambios porcentuales de la precipitacion anual proyectados por el
ensamble multimodelo paraldSISNN2 R2& HAHMTHApAY

85T & HATMTHMAANY 9&0SyIFNEMARKDDPOIBW/ t H DcC

Yo
Entre 50% y 60%
Entre 40% y 50%
ENntre 30% y 40%
Entre 20% y 30%

I Entre 10% y 20%
Entre 0%y 10%
Entre -10% y 0%
Entre -20% y -10%

. Entre -30% y -20%

Entre -40% y -30%

Entre -50% y -40%

Entre -80% y -50%
Y

ey 3 Wi s CTE wE Ch =i s =i

Tabla2. Promedio de los cambios porcentuales de la precipitacion (%) bajo los
cuatro escenarios RCP déms periodos de referencia para El Salvadewente:
MARN 2018

Ene  Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct

51 96 BN 62 -100 [FEE) S NS 12 20
16 1,3 5Bl 16 -107 [FiSEN 0ERN BIGEN 25 s
139 | -13,1 [N 43 64 [FISHNSSEEE 11 56
€6 -37 B o3 -113 [FiE0)FSHEEA 21 57

Nota: En verde se sefialan la mayor coincidencia en los cambios positivos
(incrementos) mientragjue en naranja son los cambios negativos (disminuciones)
en las lluvias.

Figura 2. Climatologias futuras de la precipitacién anual, proyectadas por el

9 & O Sy kensdndle nultimodelo/para les pariodds 2@AH0: Eswenario (a) RCP 2.6 y (b) RCP
H®cC

poOpROGWH AT ypmanyY 9 a0 SKueneVARN2018 w/ t

Precipitacion (mm)
I 800 - 10007 1601 - 1700
511001 - 1200 M 1701 - 1800
[ h201 - 1300 M 1801 - 1900
1301 - 1400[__| 1001 - 2000
1401 - 1500 [ 2001 - 2200
11501 - 1600 M 2201 - 2400

Temperatura

Segun las proyecciones climaticas, la temperatura media y
minima aumentara bajo todos los escenarios RCP, con incrementos
de I°a 2 en el primer periodo, y de hasta 4Ga finales del siglo,
valores muy similares a los esperados por el IPG@i@eh mundial.
Este aumento de la temperatura sera mas notable en la zona de la
costa pacifica y gran parte daiente del paigFigura3). Cuando se
analiza de forra mensual, se observan incrementos similares en
todos los meses, pero que incrementaran para el periodo 2071 a
2100 en los meses de julio, agosto y septien(bigurad).

La temperatura maxima, es decir, los picos de calor,
incrementaran notablemente en 1°% hasta 8Ca finales de siglo,
con una distribucion espacial muy similar a la temperatura media y
minima. De igual forma, la temperatura minima también
incrementad bajo todos los escenarios.
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Figura3. Cambios proyectados en la temperatura media anual (°C) por el ensamble Hymedad relativa

Ydzt GAY2RSt2 LI NF t2&8 LISNICPREw(b)RER&MSTY npnyY 9&0Sy Il NA 2 éal-o . .
HATMTHMANY 9 &0SyRCRB.EueOEMARNZ018 H dc & 6RO Las proyecciones de los cambios en la humedad relativa en

todos los escenarios RCP indican una tendencia a la baja en
comparacion al periodo base. No obstante, se consideran que no
son significatios ya que en ningun caso superan el 4% de reduccion.

Entre 5°Cy 6°C Presion en superficie
0.0 8.5 490 885 88, 00 85 80 85 8.0 Entre 4°C ysac - - -7 . . -
= (©) Entre 3°Cy 4°C De forma similar, la presion en superficie presenta cambios
Benve 2°cy 3oC poco significativos en todos los escenarios, con incrementos
I Entre 1°Cy 2°C L, . ,
. Eniro 0°Cy 1°C maximos de 0.75 hPa, que se pueden hacer mas notablelsnente
i f iEntre-1"Cy0°C del pais_
- SR A Velocidad del viento
(c) O La velocidad del viento tendrd cambios poco significativos

segun todos los escenarios RCP, con variaciones del orden de 0.05
Figura4. Climatologias futuras de la temperatura media anual, proyectadas por el

SyalyvyotS YdzZ GAY2RSt 2 LEsteharid(® RCPLIS NIN)RRR & ”?Ash_gemnﬁﬁ?'ﬁ“gwev mcrementos en ,Ia zona centrmagidente, y
yoOpT & HATMTHMNABY (APRCP EEUENEIVARN2EL  w/ t disminuciones en la zor@iente del pais

Direccién del viento

De forma similar a la velocidad, la direccion del viento no
sufrird cambios significativos segun todos los escenarios RCP, por lo
gue solamente variara algunos grados con relacién a la direccion
predominante actual que es dairoeste.

media (°C)
EN30-16T1221-24
WiE1-18_1241-26
18,1 -20 (NI 26,1 - 27
20,1 -22 W 27 1-32

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET 32



Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico Area Metropolitana de SaBalvador

3.3. EIAMSSsecalienta

Los escenarios climéticos para El Salvador muestran cambios
significativos en dos indicadores: precipitacion y temperatura.
Ambos se veran igualmente reflejados en el AMSS, donde su
condicion urbana y artificiada agudiada tendencia y eimpactode
las amenazas climaticalefedo de isla de calode las ciudades se
incrementard, al igual que las inundaciones y la erosiérgcandes
avenidas de agude lluviadebido a la impermeabilizacion del suelo
y la falta de retencion de las aguas hacia losfams que, a su vez,
reducira la disponibilidad hidrica.

Temperatura media

La temperatura media en el AMSS tiene poca variacion
durante el afio, con diferencias influenciadas por el desarrollo
urbano, la altura topogréfica y la dinamica de los vientuds.
obstante, los escenarios climaticos indican un incremento de la
temperatura meda entre 1.3y 1.5C para el primer periodo de
2021-2050, y de entre 29 3.9C para el segundo periodo de 2071
2100.

Figurab. Serie temporal de la temperatura media para los dos escenarios4 B¢P
~ . RCRB.5en ambos periodas-uente:Mendizabakt al. 2017.
En el marco deb a U dZrrid@nciairde la temperatura del aire

y los eventos extremos de olas de calor en AMBIEndizabalet al.

2017), se llevd a cabo unproyeccionde los escenarios climéticos

RCRen el AMSSara los indicadores relacionados a la temperatura,

como sontemperatura media, extremos calurosos, olas de calor y Z \ AWM
aAV

extremos frios. Y
. . . L. 25 Tmedia_rcp85
Las consecuencias de los escenarios climaticos futuros W e
24 _rcp4s

implicaran unas condiciones de confort térmico en &spacios al —obs
exteriores dificksde asumir por la poblaci¢mue no solo se daran

en situaciones excepcionales de olas de calor, siaoforma
extendda durante gran parte del afidd porcentaje de situaciones
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climaticas peligrosas para la salud humana sementara con Extremos calurosos

implicaciones directas en la mortalidad y morbilidad, asi como en la La tendencia de la temperatura maxinextrema (percentil

productividad laboral y la econuia tanto puablica como privada. 90) también va al alza, con aumentos de 2264.5C a finales de
En este sentido, es necesario tener presente la elevada siglo para ambos escenarios. Concretamemte gixtremos calurosos

vulnerabilidad de una parte importante de la pobfactiy de los para el periodo observado de 1961 a 199in de 32.2, mientras

sistemas urbanos de AMSS donde existe un porcentaje significativo que las proyecciones para 202100 podrian llegarde 34.9 a

de hogares con acceso deficiente a servicios bastms hogares 36.7°C.

inadecuados para eventos extremos y con menores capacidades
economicas para enfrentarlos
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Figura6. Serie temporal del percentil 90 de la temperatura maxima para los dos  Figura7. Serie temporal del nUmerde olas de calor para los dos escenarios, RCP

escenarios, RCGR5y RCRB.5en ambos periodos. Fuent®lendizdbakt al.2017. 4.5y RCP 8.5 en ambos periodos. Fudviendizibalkt al. 2017.
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Estos cambios se veran igualmente reflejados en un Extremos frios
incremento de la cantidad de dias y noches célidas, asi como en la
temperatura maxima promedio, que oscilara entre°3/#4.4£C para
finales de siglo, e igualmente la temperatura minima promedio, que
oscilara entre 2.1y 4.£C, con respecto a cada uno de los escenarios

La tendencia de las temperaturas minimas extremas (percentil
10) también es hacia el aumento, con incrementos para finales de
siglo de 1.7a 3.£C. Esto significa que el promedie los extremos
frios observado a la fecha (1961 a 199 16.4C incrementara a

RCP. 18.1°y 19.8C para el periodo 2072100 en ambos escenarios.
Olas de calor Figura8. Serie temporaldel percentil 10 de la temperatura fimima para los dos
Las olas de calor se entienden como episodios con escenarios, RCP 4.5y RCP 8.5 en ambos periodos. Aventizabakt al.2017.
temperaturas anormalmente altas que se mantienpan varios dias. 2 Tmin10p ,
Para este estudio, se tomé como refereneigentos en que durante 20 ’/\
al menos 6 dias se mantiene una temperatura maxima extrema. 15 Ik
Las proyecciones de escenarios indicaron que el incremento % ;5’.,,'};5 A
. . , . g l“l \ "’ ‘l'
de episodios de olas de calor no aumentara signifiaatente 5 LU
durante el primer periodo 2022050, pero si lo hara hacia finales de ” =s=n EARTHC PSS

= = == MPI_RCP45
Observed
EARTH_RCP85
MPI_RCP85

siglo, con mas episodios por afio, de mayor cantidad de dias con
extremos calurosos y con temperaturas mas elevadas.
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Isla de Calor influenciado poros efectos orograficos, de cobertura de vegetacion
Las ciudades tienen, independientemente del cambio y latipologia de desarrollo urban®@e hecho, en la época de lluvias
climatico, unas condiciones climaticas alteradas con respecto al €existe una mayor variacion de la temperatura, precisamentelgpor

medio naturalo rural del entorno. Este fenémen@ominmente presencia de vegacion arbdérea que contrasta mas con zonas
O2y20AR2 02Y2 , 4puedé locasiBriar canibibs? NJartificiadas y urbanizadas.
significativos en los niveles de confort térmico de sus ciudadgaos Para el afo 2015, las zonas mas calientes se han clasificado
que las areasirbanas acumulan calal tenermayor temperatura como las que la anomalia de TST esta por encima delagtil
del airey menor intensidad de viento. (percentil 75) siendo 1.96 para la época de lluvias y °64ara la

La planificacion y disefio de las ciudades pueden condicionar €poca seca. Por su parte las zonas frias son las que estan por debajo
su climay elde ciertas areas, que se diferencian parconjunto de del I° cuartil (percentil 25) siende?.03°C para la época de lluvias y
caractefsticas urbanas como sorel ratio entre la altura de 1.45°C para la época seca. Asi pues, en la época de lluvias las zonas

edificaciones y la anchura de calles; la mayor o menor presencia de calientes y frias tienen TST nm&dremas con respecto al promedio
vegetacion, el volumen edificado, la disposicién de los elementos del AMSS que en la época seca.
urbanos y el tipo d materiales urbanos empleados.

Desarrollar adecuadamente entornos urbanosge mejorar Figura9. Pistribucién e_spacial de zonas frias y calientes en AMSS en el afio 2015

. . L. . . para las épocas de lluvias (a) y secaRbgnte:Aceroet al. 2017.

no solo la calidad de vida y confort térmico de los ciudadanos, sino
también reducir los impactos en salud y los costos econdémicos
asociados (por ejemplo, consureaergéticopara refrigeracion)De
hecho,se ha estimado que la demanda energétfor enfriamiento
paraAmérica Latinaumentara en un ¥04% entre los afios 2000 y e -
2050(Isaagy van Vuuren2009)

9y St YIND2 RSt SaddzRAz2 a! ytf
/I TAYlF ' NDBI y2 8tal 2017) de einakiald abePaisn
de losparametros climaticos regionales debido al desarrollo urbano
en elarea metropolitanaPara ellose combiran mediciones de las
estaciones meteorologicas en el AMSS con mediciones remotas
desde imagenes satelitales, analizando la Temperatura Superficial
Terestre (TSTYomadas para el afio 2015

Los resultados indican que existe una variacion de
temperatura de 18C entre las zonas mas frias y calientes del AMSS,
debido a los diferentes usos de suelo. El eféesltode calopresenta
una variacion estacionakentre la época seca y de lluvias,

Epoca de llvias en 2015

al LI
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Epoca secan 2015
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Mapa de Clima Urbano

El Mapa de Clima Urbano (MCU) es un importante
instrumento de planificacion urbana desde el punto de vista de
adaptacion al cambio climatico. Este combina, por un lado, la
informacion sobre tipologia de usos de suelo existey su
influencia en las variables climascy, por otro lado, informacion
sobre las propiedades de ventilacién para considerar la capacidad de
intercambio de aire y la eliminacion del calor urbano.

El MCU se subdivide en dos componentes. Primero unaMap
de Analisis del Clima Urbano (M@W) para representar
graficamente las caracteristicas climaticas principales del AMSS. Y
seguidamente un Mapa de Recomendaciones para Clima Urbano
(MCURe) que incluye una zonificacion de niveles de sensibilidad
climétia, asi como recomendaciones generales para la planificacion
y desarrollo urbano del AMSS.

El MCUAnN incluye aspectos climéticos relevantes para la

Los resultados son acordes con el desarrollo urbano de cada planificacion urbanatales como niveles de sobrecalentamiento
uno de los municipios y la presencia de vegetacion. Por ello, areas yrbano y propiedades de ventilacion urbana. édtra la distribucion
urbanas de municipios como San Salvador o Soyapango presentan espacial de seis categorias climaticas a lo largo del territorio del

elevada presencia de zonamlientes, mientras que otros como
Antiguo Cuscadh, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Ciudad Delgado,

AMSS que definen zonas con un impacto similar en el confort
térmico. Asi mismo se presenta informacion grafica de los patrones

San Marcos y San Martin presentan mayor presencia de zonas de movimiento de aire (regional y @iy que influyen en el area

clasificadas como friakn cualquier caso, la diferencia de potencial
vegetativo entre épocasdl afio, varia la categorizacion de las zonas
(fria, intermedia o caliente).

El estudio también compara los cambios en la temperatura
entre 2000 y 2015, dondano de losfactores que ha influido de
manera decisiva ha sido la sustitucion de zonas naturabesfuerte
presencia de vegetaci¢por zonas urbanizadason alta presencia
de materiales artificialescuyas caracteristicas térmicas conllevan
una acumulacién de calor proveniente de la radiacién solar y
consecuentemente un aumento de la temperatutgoerficial.

urbana. Las flechas representan la direccion del viektstas 6
categorias son:
| Categoria 1: Area de produccion de aire:fionas rurales
abiertas en las cotas topograficas mas altas donde no existe
desarrollo urbano.Localizadas en pendientes vegetadas y
producen aire frio que puedesthar a la zona urbana.
| Categoria 2: Areas de produccion de aire fresBreas
abiertas pero que producen menos aire frio que la categoria 1
debido al tipo de flujo de aire que aportanaona urbana.
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Se pueden encontrar en cotas menos elevadas y/o con meno quebradas que entran en el area urbana para reducir la carga
pendiente. térmica y consecuentement@ejorarel confort del peaton.

{ Categoria 3: Areas de climas mixt@eneran aire frio en Estos aspectos deben ser considerados cuidadosamente
ausencia de radiacion solar. Durante el periodo diurno durante el proceso de planificacion urbarf@abe mencionar que
pueden aumentar la temperatura con respecto a las estos MCU tiene como limitante su resolucion (100m), lo que
categoria 1 y 2.5 incluyen zonas de edificaciones dispersas significa que es un instrumento de escala general dé53. Por
o zonas de desarrollo de baja densidad y con vegetacion tanto, la adaptacion urbana al cambio climéatico debe hacerse desde
areas urbanas situadas a cotas elevadas con buena ventilacion una aproximacion mukgscalar aplicando acciones correctoras en
(por ejemplo, Santa Tecla) y algunas zonas de transicion entre cada una de sus fases de la planificacion/intervencion uripane
la zona urbana y natal, a§ como ciertos parques urbanos. gue deben ser coherentes en su conjunto

| Categoria 4: Areas de calentamiento bajonas con un nivel
de desarrollo urbano importante. Pueden mitigar la Figura 10. Mapa de Analisis del Climalidano (MCUAN) en el AMS$uente:Acero
acumulaciéon de calotbien por el efecto de la vegetacion o eral 2017
por la altura topogréfica. N (—

| Categoria 5: Ams de calentamiento medioZonas mas o
centrales del AMSS con menor capacidad de ventilacion y e g™ ="
situadas en cotas menores que las categorias 1 a 4,
generalmente por debajo de los 750 metros, y muestra baja
presencia de vegetacion. iszion

| Categoria 6: Areas de catamiento alta En cotas baja (por
debajo de 650 metros) gscasgresencia de vegetacion. Son
desarrollos urbanos compactos donde se puede acumular el . .
calor y la falta de ventilacion puede empeorar el confort nrtos el ascre\f < % /Ay

1512000 % ~O0E 1512000N

térmico significativamente (por ejemplo, Apop&oyapango) :

2490008 2520008 2550008 2580006 261000€ 2640008 267000€ 2700008 273000 2760008 279000E
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= Zona urbana
Zonas climéaticas
B Aire frio
Aire fresco
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I Cealentamiento medio
I aito 15240000

A\ ra 15210008

1518000N

‘ m— 3
/ \ 1 L(& { " [ umite Municipal 1530000
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1527000N

15240000

15180008

N

1515000N

15090008 1509000N

El resultado del MGlAn muestra, por un ladoalinfluencia de
la topografia en los patrones de ventilacion del area urbgue
canalizalos vientos regionaleécon direccion predominante Norte
Sur)y, por otro lado,la existencia de la coulacién térmicgvientos
de ladera friog)especialmente delolcan de San Salvadgrde la
Qordillera del Balsamajue pueden ser aprovechadas a través de las

2430008 2520008 2550008 2580006 261000E 2640006 267000E 2700006 2730008 276000€ 273000E

Por otro lado, EMapa de Recomendaciones de Clima Urbano
(MCURS@ definetres zonas de sensibilidad climatica:
1. Areas a preservaéreas frias y frescas con buena ventilacion.
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2. Areas a atender/de preocupaciérareas con baja carga
térmica, donde se debe evaluar el impacto de nuevos
desarrollos urbanos.

3. Areas a mejorardonde disminuir la carga de calor urbano por
medio de acciones espificas de enfriamiento y una mejora
de ventilacion.

Figurall Mapa de Rcomendaciones para el Clima Urbano (M&&) en el AMSS.
Fuente:Aceroet al. 2017.

249000E 2520006 2550006 258000€ 2610006 2640006 267000€ 2760008 2750008

Un caso de aplicacion interesante es pensar si en un futuro
proximo se planifica la reurbanizacion enGantro Hstorico de San
Salvador yiertas zonas de Soyapango (y demas municipios), donde
se debera considerar, entre las prioridades, el incremento de la
superficie vegetal y la presencia de especies arboreas,
contribuyendo a mitigar la acumulacién de calor y mejorar el confort
térmico exteior del peaton.

No existe una Unica actuacion posible para la mejora del
confort térmico en areas urbanas, pues mas bien es la combinacién
de diferentes actuaciones que se llevan a cabo en conjunto para
mitigar la isla de calor. A continuacién se describglgunas
recomendaciones de planificacién generales para cada una de las
seis zonas climéaticas identificada en el AMSS.

Tabla3. Recomendaciones generales asociadas al lR€del AMSS. Fuente: Acero
et al 2017.
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Los sistemas de ventilacion pueden ser unos instrumentos
clave parda mitigacion del calor acumulado en el area urbana (isla
de calor). En la zona de Soyapango e llopango podria tener sentidg
abrir corredores 0 mantener y priorizar la ventilacion y entrada de
aire fresco a zonas interiores del &rea urbana. Otra forma de

Actuacion en

Zona climaticg planificacion Recomendaciones de planificacion

urbana
3 1 El suelo no se deberia pavimentar y la

1.Areas de conservacion de las caracteristicas deberia s
produccion de prioritario, especialmente en pasillos/zonas
aire frio ventiladas(como quebradas);

1 Pequerios desarrollos se podrian permitir solg
2. Aeas de en areas que no son pasillos/zonas ventiladag
produccién de En este cas@era necesaria una planificacion
aire fresco disefio muy detallado para evitar alterar las

funciones dmaticas del area.
1 Sonareas bastante neutras en términos de

3. Aeas de
climas mixtos

mejorar la ventilacion es considerar la orientacion de las calles en la
misma direccion que el viento predominante.

4. Keas de
calentamiento
bajo

Atender

carga de calor urban@or lo que es importante
mantener sus caracteristicas climaticas;

1 Desarrollo urbano es posible si se tiene en
cuenta que habria qupreservar o incrementar
los espacios abiertos y las zonas verdes;

1 Las caracteristicas de ventilacion y los
corredores de aire deberian evaluarse. Su
preservacion durante la planificacion es
fundamental.Considerar cuidadosamenta
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disposicion de edificiog su orientacion.

1 Se espera un impacto significativo en el confqg
térmico urbano;

9 La carga de calor urbano debe mitigarse;

1 Solo permitir nuevos desarrollos si en ellos sg
incluyenacciones correctoras de enfriamiento
urbano. Nuevos escenarios que empeoren la
situacion existente no deberian ser autorizad(

1 Altamente recomendable el aumento de la
vegetacion en espacios abiertos y callgsro
sinreducir el potencial de ventilacion;

1 El intercambio de aire y la ventilacion son ung
prioridad. Por ello, los pasillos/zonas ventiladd
deberian analizarse en profundidad. Aumenta
la ventilacién con espacios abiertos o calles nf
anchas podria ser relevante. Asi mismo,
favorecer el disefio@lcalles orientadas a las
direcciones de viento predominantiel AMSS.

5. Aeas de
calentamiento
medio

6. Aeas de
calentamiento
alto

El mapa de clima urbano permite reconocer aquellos
municipios del AMSS que tienen diferente grado de sensibilidad
climatica y por consiguienteuna fuerte necesidad de implementar
actuaciones en funcién de su sobrecalentamieritos siguientes
municipios deben ser atendidos con prioridad y prontitud:

Tabla4. Nivel dela prioridad de actuacion en funcion de la situacidimética en las
areas urbanas de los municipidsl AMSSFuente:Aceroet al. 2017.

Nivel de prioridad Municipios

de actuacion
Apopa, Cuscatancingo, llopango, San Salvador|
Soyapango
Ciudad Delgado, Mejicanos, Nejapa, Tonacateped

AntiguoCuscatlanAyutuxtepeque, San Marcos, Sq
Martin, Santa Tecla
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3.4. La Vulnerabilidad deAMSS aumento de temperaturas en los municipios del AMSS o0 ! @ | 2 2
al. 2017), consisti6 en wun analisis de la vulnerabitida

socioecondmica frente al aumento de la temperatura en los
municipios del AMSSLos resultadospermiten identificar las
caracteristicas de la poblacibn socioeconémicamente mas
vulnerable al mismo tiempo que logra considerar la situacién
especial de grupm generalmente afectados por un mayor grado de
exclusion social y, por lo tanto, en condiciones méas profundas de
vulnerabilidad, como son mujeres, personas con discapacidades,
nifezy personas de la tercera edad.

La poblacién que habita en asentamientosqarios es la que
determina en general una alta vulnerabilidad a la elevacién de
temperatura enel AMSS, caracteridas por su ubicacién en zonas

A nivel nacional existen pocos estudios qugdmeevaluado la . _ _ .
. e , . periféricas ambientalmente degradadas, baja cobertura en servicios
vulnerabilidad atambio climaticeen areas urbanas, principalmente L _ . _ L
SbaS|cos y calidad de vivienda: materiales etlificacion (lamina de

en el sector agricola (CEPAL 2010) o enfocados en zonas costeras q h lasticos) y disefio ( it bai filacion). N
, . . zinc, desechos plasticos isefio (poca altura y baja ventilacion). No

(MARN2007) H trabajo de Cabrera pmaya (2012) evalud a nivel P _ y P _ y ba

- . . L S obstante, aunque los impactos del incremento de temperatura
municipal la vulnerabilidad socioeconémica ante el cambio climatico | i . o . o

. . . . . L. acentlian las desigualdades socioeconémicas ya existentes, ningun
mediante el célculo de un indice de vulnerabilidad socioecondmica i ) i

o . . . . sector a nivel nacional estd exende verse afectado por esta

(IVS) y un indice de riesgo manifiesto municipal (IRM), insumos

principales para la identificén de los municipios mas vulnerables a problematica. . . e Lo )
nivel nacional t 2NJ 2U0NR2 f | REZEuwmluaSidn deS\ulnedaBilldad yRS  a

Otros estudios, como uno da CAF(2014), utilizéun Indice Adnaqlp;acllon allr?ambl?;% Colllrgarl(fl\/legSEl Silvador Ot 91 I{ T H_n :V'y o |
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (IVCC) para avdh y mide fa viinerabiidad de con respecto a 1as principales

. . . amenazas a la que @sexpuesta:
vulnerabilidad de las poblaciones humanas a eventos y cambios ] )
. . L . ~ A. Aumento de la temperaturay riesgos asociados para la
relacionados co el clima extremo durante los préximos treinta afios o
. , D poblacién urbana (TEMP)
en los principales parametros climaticosen un contexto B A © de | iaci ) _ iad
, . L e . Aumento de la precipitacion extremd riesgos asociados a
latinoamericano. También la CEPAL (2014) cuantifico el gasto _ _ P .p _ ¥ g
. L, e y ., inundaciones y deslizamientos (PREP)
publico en relacion a la mitigacion, adaptacion y reparacion ante los _ L _ _
S C. Cambios en la precipitacion anugl posibles riesgos para los
efectos del carbio climatico. hidri bterra (HID)
. - recursos hidricos subterraneos
El AMSS es uno de los territorios con mayor vulnerabilidhd.
S a (i dzRralsis de vulnerabilidad socioecondémica frente al

La tendencia climaticaproyectada para el AMSS y paeh
conjunto del paisno es muy alentadoraEl Salvador ha sido
caracterizado como el pais maslnerable al iesgo climatico del
mundo (MARN2013) y ha sido incluido consistentemente entre los
paises mas vulnerables del mundo de acuerdo al indice de Riesgo
Climético Global elaborado anualmente gaerman Watct{Kreftet
al. 2017). Aun cuando El Sator emite una fraccién casi
desdefiable de los gases de efecto invernadero (GEI) del planeta, ya
gue sOlo aporta el 0.04%e las emisiones globales (MAROL3), es
uno de los paises mas expuestos a las consecuencias del cambio
climatico, al igual que eksto de Centroamérica.
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El estudio tom6 ocmo unidad espacial de andlisiss 14
municipios del AMSSy en cuanto a la dimension temporak
consideraon los promedios de dos periodos para la vulnerabilidad
futura (20212050 y 20742100) de acuerdo con los escenarios
climaticos desarrollados para TBRCNCCescenario de méas bajas
emisiones (RCP 2.6) y mas altas emisiones (RCP 8.5)

Para definir los mecanizos de vulnerabilidad e identificar qué
componentes se ven afectados en cada territorio por las amenazas
climaticas seleccionadase utilizaron diagramas caus&fecto o
mecanismos de impactoEstos diagramas son representaciones
esqueméticas de cadenas @mpactos que ilustran las relaciones
entre los factores detonantes de un impacto (en este caso el cambio
en una variable climatica determinada) y los componentes del
sistema que se estd analizando, que pueden ser emtdles,
sociales o econémicos.

Figural2 Marco conceptual para el andlisis de la vulnerabilidad y utilizacion de
indicadoresFuente:MARN 2018

____— Indicadores

Exposicion i
(1) | aamenaza + Sensibilidad | | | 2
dimitica e
Cadenasde impacto  _ _ _ _ _ _ s o e el
I
- Impacto |
intermedic .
I
I
Registro de :
O ] | Goiss )
desastres .d*t"m
(Desinventar) :

Vulnerabilidad

Los diagramas de impacto se desarrollacom base erla
literatura e informacién disponibleque luego fueron analizados
conjuntamente con los participantes en los Talleres de
Caracterizacion de la Vulnerabilidad Climética y se modificaron de
acuerdo a la retroalimentacion recibida, con el objetivo de centrar el
analisis en los impactos prioritas y en aspectos de la
vulnerabilidad para los que se tiene suficiente informacion

La evaluacion de la vulnerabilidad se abocdasiderando la
definicion del IPCC (2007) y los tsmponentes principales que
contribuyen a lavulnerabilidad de un tertorio:

1 Laexposicién a la amenaza grado en que un sistema esta
expuesto a una variacion en el clima (p@mplo, al aumento
de temperatura);

9 La sensibilidad o grado en que un sistema puede verse
afectado (positiva anegativamente) por los cambios en el
clima;

1 Lacapacidad adaptativa el conjunto de recursos disponibles
en los sistemas humanos naturales para enfrentar las
pérdidas y aprovechar las eventuales oportunidades que
surjan con el cambio climatico.

Los siguientes capitulos presentan los residt] de esta
evaluacion de la vulnerabilidad en el AMSS, y que conforman la
estructura y enfoque de este Plan Inicial de Adaptacion al Cambio
Climatico.
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A. Aumento de IaPrecipitacién Extrema Para construir el indicador de sensibilidad ante
precipitaciones extremas se han tomado tres elementos. Por un

lado, la situaciéon del medioonstruido, es decir, la cantidad de
poblacidn, de area urbana y de infraestructura critica en riesgo. Por
otro lado, la situacidn de grupos vulnerables, con indicadores sobre
poblacién pobre o dependiente. Y, finalmente, indicadores sobre el
medio natural, concretamente el grado de urbawgida y pendiente
promedio de cada municipio.

Los resultados muestran que el municipio SienSalvador es
el mas sensible, seguido de Cuscatancingo e llopango.

El cambio climatico esta comportando intensidades de lluvia
mucho mas extremas, que combinado con una mayor deforestacion
e impermeabilizacién d&as areas urbanagprovoca inundaciones y
deslizamientos cada vez mas recurrentes y catastroficos, con
pérdidas humanas y econdmicagQué tan vulnerables son los
municigos del AMSS ante el aumento de la precipitacion extrema?

Exposicion a la amenaza

Los eventos meteoroldgicos de gran escala, como tormentas
tropicales o huracanes, son cada vez mas severos y con un notorio
incremento de la precipitacion en un cortiempo. El estudio de

Figural3. Sensibilidacil Aumento de I@recipitacdbn ExtremaFuente ESSA 2018.

e -, 7 ~ Jisd \*“ »l/ Lxr 14 S )-""
vulnerabilidad desarrollado para el AMSS determiné que una | NN f \& N\ A <orsibiidad
DI 16 1ari 1 1 1 ¥ o NasaoR [ Cusrval:‘ndngo fd [ | Baja (percentil < 25%)
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probabilidad, inundaciones en varias zonas de la ciudad. / / Tonacatepeque | | [J Ata (50% > percenti < 75%)
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En este caso, el indicador de exposicion a la amenazalp % /( ; o i
PORR ?/\ San Martin R ¢ H

aumento de precipitacién toma el valor maximo de 1 cuando un S eitin
municipio tiene mas de 10 dias con lluvias superiores a 50 mm/dia, y Mojicaron St
valor de 0 cuando un municipio tiene solamente 1 dia con esta >
situacion. Si ningun dia supera ese umbral, el municipm asta
expuesto.Al no contar con datos desagregados por municipio, se
tomé un Unico indicador para todo el AMSS equivalente a 0.61.

o
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Sensibilidad

Los afectados por inundaciones y deslizamiento son,
generalmente, poblacion que vive en areas precarias @jo \alor
de suelo, debido justamente al riesgo al que estan expueBe
también infraestructura clave de la ciudad o desarrollos urbanisticos
pueden verse afectados por las lluvias extremas, debido a una
combinacion de factores como impermeabilizaciteh suelo, red de
drenaje obsoleta y vertido de desechos sélidos y sedimentos

Capacidad adaptava

La capacidad de los municipios del AMSS para adaptarse ante
eventos extremos de precipitacion se mide por dos elementos. Por
un lado, por el acceso a servicios y a la informacion, vinculado a la
capacidad de respuesta die poblacion segun el grado de conexién
a internet o medios de comunicacién, asi como de los servicios de
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emergencia y capacidad de los albergues. Por otro lado, se toma en 0.573respectivamentelos municipiosque tienen mayor grado de
cuenta el grado de cobertura vegetal y cuerpos de agua superficial, vulnerabilidad ante el aumento de las precipitaciones extremas
como elementoglave en la retencién y regulacién de la escorrentia

en momentos de precipitacion extrema, asi como infiltracion del Tabla5. indice de Vulnerabilidad ante Precipitacién Extrefaente: ESSA 2018.

agua lluvia. indice de Vulnerabilidad
El municipio con menor capacidad adaptativa es 2021- 2021 2071 2071-
. . , Actual 2050 2050 2100 2100
Cuscatancingo, seguido de Ayutuxtepeque, San Martin, Soyapango y (RCP 2.6) [RCPES) (RCP26) (RCP8.5)
Nejapa. ANTIGUD CUSCATLAN | 0446 0449 0447 04459 0444
APOPA 0503 0506 0504 0505 0501
AYUTUXTEPECUE 0430 0433 0431 0432
Figua 14. Capacidad de adaptacioriaPrecipitacion Extrema-uente: ESSA 2018. CUSCATANCINGD
g p p p
DELGADO 0503 0506 0503 0505 0501
N;]';"’ A O PP | SR PR 27 ILOPANGO 0508 0510 0508 0510 0.505
L AR TN " J)Q Capacidad adaptativa ’,v_ MEJICANCS 0477 0.479 0477 0.479 0.474
Ty Nelapa' S g [ | Baia (percentil < 25%) - MEIAPA 0.441 0444 0442 0444 0439
- (9 1 f] [ Moderads (25% > percenti < 50%) SAN MARCOS 0444 0447 0444 0446 0441
o 4 ’Tonacaté'bequf -Alta (50% > percentil < 75%) : SAN MARTIN
¥ ) : ‘71'(5'.." .Muyalta (percentil > 75%) SAM SALVADOR
- 7
o A (. sanmartin LT SANTA TECLA 0451 0454 0451 0453 0449
AVxEpSTve 0, ‘,‘;(J/ 7 LS SOYAPANGO 0.509 0512 0508 0511 0.506
: 5, iy TOMNACATEPEQUE 0433 0436 0433 0435 0431
Mejicanos —g o

Figural5. Vulnerabilidad ante Aumento Precipitacion ExtrerRaente: ESSA 2018.
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Vulnerabilidad actual y futura

Combinando los tres indicadores obtenemos el indice de
Vulnerabilidad (IV) por cada uno de los municipios. Aunque los
valores de Sensibilidad y Capacidadptativa se han mantenido en
el tiempo, el grado de Exposicion aalmenaza varia conforme los
Escenarios Climaticos planteados.

Los resultados que se resumen en la siguiente tahlastran
como San Salvador Cuscatancingson, con valores de 0.598 y
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B.Cambios en la llécipitacic')n Anual Adicionalmente, se tomaron en cuenta la calidad del servicio
en lo que respecta a poblacién afectada por cortes de agua, hogares

afectados por sequia, nuevas conexiones y porcentaje de hogares en
situacion de pobreza.

Como resultado, Tonacatepeque es el municipio mas sensible,
muy seguido por Apopa, Nejapa y San Marcos.

El incremento de las precipitaciones extremas no viene
acompafiado de un aumento dedantidad de agua disponible, todo
lo contrario. De hecho, la cantidad total de agua acumulada en un
afo estd disminuyendoAdemés, d fuerte intensidad en corto
tiempo no permite que se infiltrel aguaadecuadamente, sumando
el agravante de lampermeabilizacion del suelarbana Esta
reduccbn enla disponibilidad de agua es un grave riesgo para la
poblacion, los animales, la agricultura y la industria. N

e Nejapa

Figural6. Sensibilidad ate Cambios en |®recipitaciorAnual Fuente: ESSA 2018.

7| sensibilidad

; lll’ E Baja (percentil < 25%)
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Exposicion a la amenaza

La precipitacion media anual es el indicador que nos permite e
medir la exposicion ante los cambios en los ciclos de lluvia y sus Avitustepeque
repercusiones en los acuiferos. La precipitacién en el AMSS oscila los e
1,600 a 2100 mmanuales, concentrandose en los meses de mayo a g
octubre.

Para ello se determind que el rango critico es em#0 mm, A
gue corresponde a la recarga anual media (OPAMSS 2007), y los
1,800 mm anuales. De hecho, la tendencia a futuro predice una
importante reduccién de la precipitacion anual co®5ll y 1358
mm en los RCP 2.6 y RCP 8.5 respectivamente, cuandonatgio
actual se sitia en,725 mm.

vl

San Martin CrE 4 j
N7 L 1} 7 A
/ y v 7 i

Escala: 1:250,000

Capacidad adaptava

El crecimiento urbano acelerado en el AMSS ha propiciado
una reduccion de las principales zonas de recarga de los acuiferos.
De hecho,d mancha urbana se ha duplicado en los ultimos 25 afios
alcanzanddos 170.4 kni en 2014, que representa el 28% del area
total (COAMSS/OPAMSZ016) impermeabilizando unaparte
importante delaszonas deaptacion de aguas lluvia.

La proteccién y mantenimiento de estas areas es uno de los
indicadores sobre capacidad adaptativa. Ademas de la cobertura del
servicio de agua potable y de la cantidad de pozos de medicion de

Sensibilidad

El grado de sensibilidad ante la disminucionl @dgua
acumulada en un afio viene estrechamente vinculado con la
cantidad de poblacion que se abastece de agua proveniente de
pozos. Bta disminucién del recuss hidrico subterrdneo es
especialmente grave en municipios con alta o Unica dependencia a
esta fuente de abastecimiento.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET 44



Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico

Area Metropolitana de SaBalvador

los niveles fredticos, lo cual nos permite monitorear las resem
los limites de los acuiferos, y asi anticipar acciones como las
declaratorias de restriccion de agua.

Los resultados indican que el municipio con menor capacidad
adaptativa es llopango, muy seguido por San Marcos, Mejicanos y
Cuscatancingo.

Figural?7. Capacidad de adaptaci@los Cambios en Precipitacion Anual. Fuente:
ESSA 2018.

77 -

5 N % ;:,'__‘ 3 1 capacidad adaptativa ',:

._\'\‘_' : ,..._J s Ne;apir _ Baja (percentil < 25%) ;

‘ ‘ Vgt D Moderada (25% > percentil < 50%) ||

> 7 fd . Alta (50% > percentil < 75%) 2

T / ‘“ o N ue /.’ . Muy alta (percentil > 75%) g
g /s

i

Vulnerabilidad actual y futura

De igual forma, combinamos los tres indicadores anteriores
para obtener el grado de vulnerabilidad ante loambios en la
precipitacion anual. Los resultados muestra que los municipios de

San Marcos, Apopa, Tonacatepeque y Santa Tecla son los mas|.:
vulnerables, con valores actuales del IV de 0.295, 0.294, y 0.283

respectivamente.

ESSA 2018.

Municipio

APOPA
AYUTUXTEPEQUE
DELGADO
ILOPANGO
MEJICANOS
NEJAPA

SAN MARCOS
SAN MARTIN

SAN SALVADOR
SANTA TECLA
SOYAPANGO
TONACATEPEQUE

Actual

ANTIGUO CUSCATLAN  0.230

0.294

0.280
0.228

0.247
0.295

0.283
0.213
0.283

Tabla6. indice de Vulnerabilidadnte Cambios en la Precipitacion Anual. Fuente:

indice de Vulnerabilidad
2021-

2050

(RCP 2.6)

0.299
0.362
0.252
0.348
0.296
0.249
0.315
0.363
0.212
0.222
0.351
0.282
0.352

2021-
2050

(RCP 8.5)

0.308
0.372
0.262
0.358
0.306
0.258
0.324
0.372
0.222
0.232
0.360
0.291
0.361

2071- 2071-

2100 2100

(RCP 2.6)  (RCP 8.5)
0.292 0.375
0356 | 0438
0.246 0.328

W2

=22 e ' ' 'J' Talis 7 nd il X 7
2 NN NG sa5) | Vulnerabilidad i
s . ™ Nefipa eaidf®) ,S [ | Baja (percentil < 25%) 'l
- ‘ot {4 | Moderada (25%> percentii< 50%) |}
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C.Aumento de la €mperatura

La atmosferderrestre permite un equilibrio entre la radiacion
solar entrante y la radiacion térmica emitida por la superficie
planetaria. Sin embargoa lemision de gases de efecto invernadero
absorbe buena parte de la radiaciémitida que vuelve a irradiar en
todas direcciones. Esta es la razén del calentamiento global, y de la
amenaza latente en El Salvador y especialmente en sus areas
urbanas como el AMSS con un aumento de la temperatura media y
maxima.

El disefio y los mateties de construccion utilizados en la
ciudad incrementan la sensacion de calor, debido a la falta de
corrientes de aire en edificios y en la propia ciudad, de supesficie
construidas que retienen mucha energia solar, asi como también por
la emision de airecaliente de un sinfin de equipos refrigerantes
motores de combustién,y por el incremento de particulas
suspendidas en el aire que retienen el caldsto provoca
afectaciones en la calidad de vida y en la salud de la poblacién, con
consecuentes pérdidahumanas, econémicas y ambientales.

Exposicion a la amenaza

Los datos climaticos histéricos apuntan a un aumento de la
temperatura maxima en el AMSS en los ultimos 50 aRasa poder
medir el efecto de este aumento, se ha utilizado el indice de Calor
(IC), que combina la temperaturdC) y la humedad relativa (%),
estableciendo varios niveles de riesgo. Cuando se alcanza IV nivel,
gue corresponde a un valor de 12 probabilidad de que las
personas expuestas a este nivel de calor sufran de insolacion
golpes de calor es muy alta

Para calcular el indicador de exposiciorsia amenaza, se
determind la cantidad de dias por aéoque se supera este umbral.
S considera que superd®1.25 dias/afio35% del afipbajo estas

condiciones resultaria en graveconsecuencias para la salud y la
productividad de los habitantes del AMSS. De heeh@| escendo
climatico RCP 8.5/2072100 se proyectarli49 dias del afidajo
estas condiciones extremas

Actualmente en el AMSS, en promedio de los Ultimos 12 afios,
seha superado 1.8 dias del afio el umbral del IC de 125, teniendo en
cuenta varios afios en que no hubo ningun dia pero otros donde se
lleg6 a 4y 7 dias del afio.

Sensibilidad

La sensibilidad al aumento de temperatura es especialmente
acentuada en la poblamn urbana, que esta expuesta a un medio
urbano con materiales que retienen energia solar, a maquinaria que
generan calor, a polvo y particulas en el aire que incrementan la
sensacion térmica y a la falta de areas verdes que generen sombra y
micro-climas m& agradablesEn este sentido, los municipios con
mayor grado de urbanizacion y mayor porcentaje de poblacion
residiendo en asentamientos precarios con condiciones de
habitabilidad mas precaria, seran los mas sensibles. De hecho, en el
AMSS un 36% de lalgacion vive en asentamientos precarigsen

municipios como Delgado llega al 74% de la poblacion
(COAMSS/OPAMS816).
El indicador de sensibilidad integra justamente las

caracteristicas del medio construido, como tejido urbano en zonas
de calentamiento,viviendas en mal estado, areas precarias o el
grado de urbanizacién, asi como también datos secmnémicos y
de grupos vulnerabk concretamente poblacién dependiente o en
situacion de pobreza, los cuales son mas susceptibles a los riesgos
climéticos ycon menores recursos para enfrentarlos

Los resultados indican que los municipios con mayor
sensibilidad al aumento de la temperatura son San Salvador,
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Cuscatancingo ySoyapango, seguidos de Delgado, Apopa Yy Figura20. Capacidad de adaptacic@a Aumento de la Temperatura. Fuente: ESSA
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Vulnerabilidad actual y futura
Finalmente, al combinalos tres indicadores obtenemosl

) » grado de vulnerabilidad ante el aumento de la temperatura, que
Capacidad de adaptacion como resultado confirma queSan Salvador, Cuscatancingo y

El mdice.d'e capacidad adaptatit‘iapende fuertemente del Soyapango son los mas vulnerables, con valores actuales de 0.364,
acceso a servicios y a la comunicacion, y del medio natural que 406 y 0.365 respectivamente

puede tener un efecto regulador sobre la tparatura. No obstante,
la alta cobertura de servicios de agua Yy electricidad en casi todo el
AMSS hace que estos valores no sean determinantes. En cambio, el
porcentaje de vegetacion natural o cuerpos de agua, asi como el
porcentaje de tejido urbano disctinuo y de zonas verdes,
permiten clasificar la capacidad adaptativa de los municipios.

Los resultados indican que los municipios con menor
capacidad de adaptarse al aumento de la temperatura son
nuevamente San Salvador, Cuscatancingo y Soyapango.
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Tabla?. indice de Vulnerabilidad ante Aumento de la Temperaturd&uente: ESSA
2018.

indice de Vulnerabilidad

2021- 2021- 2071- 2071-
Actual 2050 2050 2100 2100
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Figura2l. Vulnerabilidad ante ehumento de la Temperatura. Fuente: ESSA 2018.
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PARTE 4£LAN DE ACCION

El Plan de Accion es la herramienta meddir PIACAMSS,
donde se organizan y definen las distintagedidas y acciones de
adaptacion enfocadas a reducir la vulnerabilidad del AMSS vy
conseguir una metrépoli mas resiliente al cambio climatieste es
un plan inicial, es decir, utonjunto deacciones que se proponen
ejecutar en el cortplazo (1 a 3 afiog)mediano plazd3 y 6 afios).

Por tanto,deberd ser revisado y actualizado a los 5 afios desde su
implementacién concretamente a finales de 2024 continuaciéon

se presenta la estructura del Plan de Accidn, el proceso participativo
llevado a cabo para selaboracién y la especificacién de cada uno
de las acciones, sus responsables, tiempos y recursos estimados.
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4.1. Estrategia para adaptar el AMSS

Desde el Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET)
impulsamos este esfuerzo muttéctorial e intetinstitucional de
adaptacion del Area Metropolitana de San Salvadamte las
amenazas y los impactos por los efectos del cambio climético que ya
sufre nuestra metrépoliPara ello requerimos dana intervencion
decidida y adecuadajue considere lanitigaciony laadaptaciony
desde la escala global a la local, para corregir los efantesla
poblacion humanaha estado provocando por varios siglos y
especialmente en las ultimas décadas.

Aunque la contribucion del AMSS y El Salvador en emisiones
de gases defecto invernadero a nivel global sea muy reducida, el
cambio en nuestras practicas productivas, econdmicas, de
transporte o socialespuedengeneiar un cambio importantgy ser
un grano de arena en un esfuerzo mundial. En nuestras manos esta
evitar mayoresiafiosambientales, economicospérdidas humanas
fruto del cambio climatico y dejar un planeta menos vulnerable y
mas resiliente.

B presentePlan esta enfocado en las medidas de adaptacion
al cambio climatico, con el objetivo de reducir la vulnerahilide
nuestra metropoli ante las amenazas que conforme los distintos

escenarios proyectados van a seguir afectandonos y que seran cada

vez mas severos. Aunque la mitigacién no es objeto de este Plan,
muchas de las medidas de adaptacion también contribuirdilo,
especialmente reduciendo emisiones o incrementando la masa
forestal y vegetal de captacion de emisiones.

climatico, las amenazas que afectan nuestro pais, asi como la
sensibilidad yd vulneabilidad de nuestra metrépoli.

A su vez, se han integrado y consolidado las distintas
estrategias y acciones que afectah AMSS en el marco de una
importante cantidad de planes nacionales o0 sectoriales que estan
trabajando en la lucha contra elrodio climético y en la mejora de
las condiciones sociales, de salud o de la infraestructura basica.
Entre ellos, el Plan Nacional de Cambio Climético, el Plan Nacional
de Gestidn Integral de Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Agua
Potable y Saneamientoel Plan El Salvador Sustentable del
CONASAV, o el Plan Operativo Intersectorial de Cambio Climético y
Salud de CISALUD.

Ello ha permitido establecer medidas de adaptacion con una
sélida base quea su vezhan pasado por un proceso de andlisis y
priorizecion con todos los actores involucrades distintos talleres y
reuniones de trabajoDe hecho, la version final de este documento
ha tenido en cuenta una importante cantidad de insumos y
comentarios fruto de la encuesta en linea para priorizaciéon de
medidas de adaptacion del PIACC, resultados que se presentan mas
adelante.

Con todo ello, qgueremoresaltar el enfoque en reduccion de
las vulnerabilidades del AMSS a partir de un esfuerzo conjunto
desde la ciudadania, sociedad civil, empresa privada y academia
hasta municipios e instituciones publicas nacionales vy
metropolitanas. Solamente juntos y coordinador podremos
convertir el AMSS en una metrépoli resiliente al cambio climatico.

El PIACC del AMSS no parte de cero. Existen muchos esfuerzos

e iniciativas de organizaciones de la sociedad civil, sector privado,
municipios e instituciones del estado, con fuerte apoyo de la
comunidad internacionalAdemas, se cuenta con muchos estudios
cientificos que han permitido entender los problemas del cambio
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4.2. Lineas de A&cion Medidas de

Adaptaciony Acciones

Este Plan esta dirigido a reducir la vulnerabilidad del AMSS
ante el cambio climético, con un enfoghasadoen resultados. Para
ello, se plantean cuatroLineas de Accign una por cada
vulnerabilidad identificada otra de caracter transversal. Dentro de
cada Linea de Accion se incluyiledidas de Adaptacion como
programas, proyectos o iniciativas, especialmente concebidas para
atender y adaptar la metrépoli a cada vulnerabilidad. No obstante,
algunas medidas también wwibuyen a reducir las otras
vulnerabilidades, pero en menor medida. Finalmente, cada medida
tiene asociadaAccionesconcretas, con una adecuada definicion,
responsables e involucrados, costos y su financiamiento, asi como
alcances y resultados esperados.

Las cuatro Lineas de Accién planteadas en el marco del Plan
Inicial de Adaptacién al Cambio Climéatico del AM&Sletallan a
continuacion

D3. Generacién Conocimiento
y Transparencia Informacion

A1l. Sistemas de Drenaje
Pluvial Sostenibles (SuDS)

D2. Fortalecimiento A2. Mejora Integral

Institucional D. A. del Drenaje Pluvial
T Educacion, Aumento de las T

5 cacion y i SRS . Proteccion de
Sendibilizacion Fortalecimiento Precipitaciones e o

y Conocimiento Extremas

poblacién

PLAN DE ACCION
c B

Aumento de la

B1. Gestion Integral
de Cuencas

Temperatura

C1. Infraestructura Verde en
Espacio Abierto Urbano

B2. Mejora de la Red de
Agua Potable

Aumento de la Precipitacion Extrema

Incluye acciones enfocadas a reducir la vulnerabilidad ante
eventos de lluxds extremas que provocan inundaciones,
erosidbn y deslizamientos, con consecuentes pérdidas
humanas y materiales.

Cambios en la Precipitacién Anual

Incluye acciones enfocadas a reducir la vulnerabilidad ante
la reduccion de las reservas del recurso hidrigo los
acuiferos del AMSS y de otras fuentes externas, asi como
mejora de las redes de agua potable, reduccién de las
pérdidas de agua no facturadas y promover un eficiente

y sostenible del agua.

Aumento de la Temperatura

Incluye acciones enfocadasreducir la vulnerabilidad ante

el incremento de olas de calor sobre la poblacion del AMSS
el efecto de islas de calor que se experimenta en las urbes
con sistemas de alerta temprana, mejora del ecosistema
urbano y promocion del uso de materiales de stoaccion y
pavimentos que reduzcan la captacion de energia solar.

Educacion, Fortalecimiento y Conocimiento

Incluye acciones de caracter transversal que permiten
adaptar el AMSS a las distintas vulnerabilidades a la que es
afectada, desde la sensibilizée y educacion de la
poblacién y profesionales como el fortalecimiento
institucional de los municipios, sector salud y otros; asi como
generacion de conocimiento e investigacion, publicacion y
transparencia de datos e informacion ambiental y sobre
cambioclimatico.
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4.3. Proceso participativo de porizaciéon de

las medidas de adaptacion

La elaboracion del PIAGQ@ sido fruto de un importante
proceso participativo de las instituciones publicas del Estado y
municipios, sociedad civil, academia y sector privado, a través de
varios canales abiertos y dirigidos especificamente para contar con
la experiencia, conociminto y opinion de todos y todas.

En primer lugar, se llevé a caleb analisis de una extensa
cantidad de propuestas de medidas de adaptacion que han surgido
de varios estudios sobre los impactos y vulnerabilidades al cambio
climatico (GFA/SUM 2016, BID 80RAbajo et al. 2017, Tucci et al.
2017, ESSA 2018), asi codabresultado de talleres de trabajo con
personas expertas en el paisinstituciones publicagprivadas, en
calidadpersonal Ademas, se han integrado proyectos o iniciativas
en marcha tantalel nivel nacional como metropolitano y municipal
gue estan trabajando eaccionesde adaptacion o que tendran un
impacto sobre ellas.

En segundo lugar,edpués de un trabajo de consolidacion y
agrupaciéon conforme cada una de las vulnerabilidades ideadiéis,
se llevd a cabo un procesparticipativo de priorizacion. Este
consistié en una metodologia para determinar el grado en que una
accién o medida tiene efecto o impacta en la reduccién de cada una
de las vulnerabilidades. Es decir, el objetivo delCRlAs reducir la
vulnerabilidad del AMSS, por tanto, es coherente proponer acciones
gue realmente estén enfocadas a reducir esta vulnerabilidad para la
resiliencia del AMSS.

Esta metodologia saplico a través dearioscanales. Por un
lado, talleres espeiticoscon ministerios,municipios, organizaciones

las institucimes y entidades que estan trabajando activamente en
cambio climatico, lo cual permiti6 integrar varias iniciativas en
marcha o se consensugd iniciar acciones especificas en adaptacién.
En este mismo sentido, se realizaron reuniones con potenciales
financiadres climaticos y donantes bilaterales y multilaterales, para
presentar el Plan y evaluar la viabilidad de presentacion de
proyectos de adaptacién al cambio climatico.

Finalmente,se aplicd esta metodologiaedforma masiva a
partir de una encuesta en linade priorizacién de las medidas de
adaptacion al cambio climatico. Entre octubre y noviembre de 2018
se abrio el plazo para recopilar encuestas, lo que aporté mas de 170
respuestas que alimentaron el resultado final del Plan de Accién del
PIACCAlgunos delos resultados mas destacados se presentan
seguidamente.

Participacion en logtalleresy reuniones

1 Ministerio deMedio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

{ Oficina de Planificacion defirea Metropolitana de San
Salvado(OPAMSS).

9 Secretaria Técnicey de Planificacion de la Presidencia
(SETEPLAN).

1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

1 Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima
(FUNDASAL).

1 TECHO.

1 Federacion Salvadoreiia de Cooperativas de Vivienda por
AyudaMutua (FESCOVAM).

1 FundaciérEmpresarial para la Accion Social (FUNDEMAS)

, . . , 1 Asociacion de Proyectos Comunales de EI Salvador
de la sociedad civila academiay empresa privadaentre otros
_ _ ) (PROCOMES
donde se presentaron y analizaron las primeras medidas de ) o
., . . I Mesa de Cambio Climatico.
adaptacion propuesta€n segundo lugar, reuniones bilaterales con
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Terra LegalConsultores y Asesores de Centroamérica
Cémara Salvadorefia de la Construc¢@SALCO).
Asciacion de Ingerros y Arquitectos el El SalvaddASIA.
Universidad de El Salvad®/ES).

Universidad Centroamericana "José Simedn Cafas" (UCA)
El Salvador Green Building Cou(EBGBC).

Programa de las Naciones Unidas pafaedarrollo (PNUD).
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Agencia de Cooperacion Alemana (GlZ).

Embajada del Reino Unido.

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA).

Ministerio de Obras Publicds10P).

9 Profesionalegndependientes.

= =4 =4 =4 =4 -4 A - a8

=

Participacion en la encuesta:

La alta participacion en la encuesta se ha visto también
reflejada en la variedad de organizaciones e instituciones, lo cual
aporta mayor valor a los resultados por la amplitud de sectores. Los
municipios y la OPAMSS fuertws entes con mayor participacion
con el 35.6%, seguido de las instituciones de Gobierno con el 21.2%.
Muy destacada la participacién del sector privado con el 17.7%, asi
como la academia con 11.2% y la sociedad civil en general con 7.7%.

Tipologia de organizacion o institucion participante
Otro, 6.5%

Sociedad Civil,
ONG, Org.
comunitarias
7.7%

Academia e
Investigacio
11.2%

Resultados € la valoracion de impacto por accion:

De forma generalizada, la valoracién sobre el impacto que
cada accion especifica puede aportar en la reduccion de la
vulnerabilidad correspondiente ha si@dta, con un valor promedio
de 4.17 sobre un méaximo de 5.

Ente éstas, las acciones con mayor valoracién han sido las de
Educacion, Fortalecimiento y Conocimiento con 4.30, destacando la
necesidad e importancia de estas acciones transversales. De hecho,
la accién sobrdortalecimiento de los instrumentos de plandi@on
urbana obtuvo el mayor puntaje con 4.46 sobre 5.
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Por otro lado, las acciones con menor puntuacién, aungue las vulnerable. Por tanto, refleja la importancia de trabajar en reducir el
diferencias no son sustanciales, son el establecimiento de un SAT riesgo por inundaciones y abastecimiento de agua potable.
para olas de calor con 3.77, seguido de la creacién y puesta en Pasando al otro extremo, las medidas menos priorizadas son:
marcha deuna institucién de aguas lluvia con 3.83 y el andlisis de primero elestablecer un SAT para las olas de calor, al considerar que
mecanismos PSA para el AMSS también con 3.83. Entre las de mayorl impacto real actualmente no es tan severo; en segundo lugar, la
puntaje, ademas del fortalecimiento ya mencionado, destaca el generacién de conocimiento, que aungue es importante para poder
estudio sobre limite de explotacion de acuiferos con 4.38, con igual disefiar y planificar adecuadamente, quedé en Ultimas posicignes;
puntaje la reforestacion de zonas boscosas degradadas y brindar en tercer lugar, el desarrollo de un mecanismo PSA para la cuenca
educacién de pregrado y posgrado para el desarrollo sostenible con del rio Lempa, al verse a muy largo plazo y de mucha complejidad.
4.36 puntos sobre 5.

Priorizaciénde las Medidas de Adaptacion

Valoracion de impacto por Linea de Accion (AaG8Yla RS £ X
Promedio General 4.17 a_S 2N} YASyd2 Ly ylhes
Gestién Integral de Cuencas del AM
A. Aumento de la Precipitacio 412 ad22N}r YASYy(2 R 1 dzl X
Extrema tNBEGSOOASY RS i ex
B. Cambios en la Precipitacion Anual 417 9 RdzOI OAsy & { S Sy X
C2NIFf SOAYASY 2yt Sy
C. Aumento de la Temperatur 4.08 Ly FNJ $ad NHzO G dzNI ) 3 LI O
D. Educacién, Fortalec.im.iento 43 Edificacion Bioclimatica y Sostenibl
Conocimiento | ! ! ! il (l) th32 LI2N { SNIBAOA tSa ot {
o . {AaGSYL RS 18N {1 ¢n>
Priorizacién de las acciones -

La dltima pregunta de la encuesta solicitaba a los
participantes ordenarads acciones de mayor a menor prioridad,
sabiendo que todas son prioritarias, pero especificamente en cuéles
consideran que el Plan debe enfocarse de forma mas inmediata.

Los resultados dieron clara prioridad a las medidas enfocadas
a reducir la vulnerabidiad ante precipitaciones extrema y cambios
en la precipitacion anual, es decir, mejorar el sistema de drenaje
pluvial del AMSS, trabajar en las cuencas de forma integral para
mejorar la infiltracion a los acuiferos, reducir las pérdidas de la red
de agua ptable y proteccién de infraestructura y poblacién

Conclusiones de la encuesta

Los resultados globales, y en especial la importante cantidad y
calidad de los comentariodian permitido priorizar y moldear la
version final del PIACC. Por ejemplo, se decidi6 no incluir las
medidas sobre los SAT para olas de calor ni los mecanismos PSA, por
considerarse medidas para un largo plazo. Finalmente, queremos
agradecer publicamente #odos y todas los/as participantes sus
aportes y comentarios que han agregado mucho valor al Plan.
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A. Aumento de la Precipitacic’m Extrema Por otro lado, es necesario prevenir mayores desastres
protegiendo infraestructura clave o reasentando poblacién en

situacion de riesgo. Por ello, es necesario actuar firmemente en la
mejora de la infraestructuraequipamientosy servicios urbanos en
las zonas mas vulnerables, en especial en los Asentamientos
Urbanos Precarios (AUPprotegiendo las viviendas o incluso
reasentandgpoblacion asentada en cauces y rios.

El incremento de eventos e intensidad de las lluvias en el
AMSS, debido al cambio climatico, esta generando graveactosp
en la zona urbana, debido a la impermeabilizacion del suelo, a un
obsoleto sistema de drenaje pluvial y a la ocupacion de los cauces y
rios. Los desastres por inundaciones y deslizamientos estan
comportando cada vez mas impactos econémicos y espeaide

pérdidas humanas. _ _ _ )
Las medidas de adaptacibn ante el aumento de las Sistemas de Drenaje Pluvial Sostenibles (SUDS)

precipitaciones extremas se enfocan, por un lado, en mejorar el Los SuDSon elementos del sistema de drenaje en la ciydad
sistema de drenaje existenta partir de un plan maestro que guiara ~ que buscan imitar el drenaje natural que teniiaho lugar antes de
la ruta de inversion y reduccion de su vulnerahbili; asi como su desarrolloEs decir, los sistemas tradicionales de drenaje buscan

también la implementacién de sistemas de drenaje pluvial €vacuar el agua de lluvia lo antes posible, en cambio, los SuDS

sostenible (SuD$ que permiten incrementar la infiltracion de las buscan controlar esta agua, laminando su descarga, infiltrdndola en
aguas pluviales en el suelo y laminar el flujo hacia los sistemas €l suelo, reducir el arrastre de sedimentosrgarmicro-ecosistemas

convencionales, asemejandose a un dremgjtural. que promueven labiodiversidad ygeneranespacios mas agradables
reduciendotambiénla sensacion de calor en la ciudad

Existen una gran variedad de técnicas de SuDS que seran
aplicadas segun las caracteristicas de cada sitio, por ejemplo:

a) Superficies permeables e P
Consiste en bloques o losetas qu 51 sk
drenan el agua a través de huecq
verticales o juntas entre estog
elemertos. Son muy utilizados e
zonas de parqueo o aceras,
permiten retener e infiltrar el
agua de forma natural.

b) Canales permeableso - =
cunetas verdes Proveen almacenamiento temporal de las
precipitaciones, reduciendo el caudal punta hacia los sistemas
tradicionales de drenaje. Ademds, estimulan la descomposicion
microbiana y cuando el suelo es permeable ayudan a infiltrar
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naturalmente el  agua.
Pueden ser utlizados e
partes centrales de avenidas
a lo largo de calles o acerag
incluso incorporado
elemertos de
ornamentacion. N e AR

c) Sistemas de infiltracion Son estructuras que drenan el
agua de lluvighacia ¢ subsuelo, por ejemploa través de pozos,
zanjas lagunaso trincherasde infiltracion, asi como amales y
pavimentos filtrantes.

d) Areas debiorretencion. Son depresiones poco profundas
en jardinesjardineraso arriatescon diversos tipos de plantague
capturan los contaminantesedla escorrentia de las callesceraso
parqueos. Ademas, captan temporalmente el agua de lluvia
reduciendo la inundaciones eincrementan la evapotranspiracion
mejorando el micreclima y la sensacion de calor.

e) Lagunas de detencidrSon estructuras que contienen agua
de forma temporal desde una escala pequefieon canales en los
tejados de las viviendas qudetienen el agua erbidones hasta
infraestructura de escala mayorcomo lagunas temporales en
parques publicos Reduen el riesgo de inundacién, permite
infiltrar gradualmente el agua y reducir sus contaminantes por
biorremediacién. Pugen complementarsecon otros usos, como
espacios recreativos.

f) Lagunas de retencidnSon estructuraque contienen agua
de forma permanente. Captan el agua de lluvia y la pueden ir
liberando de forma gradual, de tal forma que retienen
contaminantes, crean areas verdésbitats para animales silvestres
y humedales, y zonas recreativas.

Acciones de adaptacion:

Accion #1: Guia de medidas y propuestas disefio de SuDS
Elaboracién de un documento técnico de medidas y propuestas de

SuDSaplicables al AMSS, que servira de base para el disefio de
proyectos de drenaje pluvial, espacio publico e infraestructura

verde.Para ello se mapearan y evaluaran los SuDS ejecutados| en el
AMSS, analizando su estaddesempefno y necesidades ds
mantenimieno. A su vez, fortalecer el Art. V.14 del Reglamentg
la LDOT del AMSS, ampliando el concepto de obras de contr
escurrimiento pluvial hacia medidas de adaptacién y reduccion
impacto del cambio climético.

D

de
Dl de
del

Accion #2: Capacitacion en SuDS pardesarrollos urbanisticos
privados y proyectos urbanosSe desarrollaran eventos o cursps

para concientizar y capacitar a desarrolladores privados,
disefiadores urbanos, técnicos y profesionales en medidas y
propuestas de SuDS para su implementacion en nuexmgegtos
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urbanisticos e intervenciones urbanas, conforme el Art. V.14 del

Reglamento de [aBDOT del AMS$la nueva Guia de SuDS

Accion #8: Instrumento de incentivos para instatadn de SuDS en
desarrollos urbanisticos y viviendasay construidos en zonas
prioritarias. Disefiar un instrumento de incentivos fiscales,

econdémicos o de otra indole, que promueva la instalacion de $uDS
en desarrollos urbanisticos privados, como urbanizaciones o
condominios, asi como edificaciones y viviendagamiliares, para
reducir la escorrentia superficial en eventos de precipita¢
extrema y asi mitigar los impacibs por inundaciones
deslizamientos en zonas identificadas como prioritarias

ion

Al. Mejoramiento Integal del Drenaje Pluvial

Los problemas de inundacion y erosion erareda urbanadel
AMSS se han ido incrementando y acentugndebido a un
crecimiento urbano poco planificado, mayor impermeabilizacion del

suelo y malas précticas en el vertido de residuos sélidos en las calles

y cauces, que sumado a la falla claridad en las responsabilidades
y mantenimiento de la red de drenaje pluvial, ha dejado un sistema
obsoleto, dafiado y en general desconocido

El AMSS cuenta como drenaje primaries decir, rios y
guebradas,con 19 cuencay 240 sulzuencas, que cubren una
superficie de 672,75 kin las cuales estan identificadas y son
conocidas No obstante, no se cuenta con informacion sobre el
estado estructural y capacidad hidraulica de las bovedas y obras de
paso que intervienen en estdrenaje primario Por otro lado,
solamente se cuenta con informacién digitalizada de 67.6 deh
drenaje secundario, es decicplectores, pozos yed de drenaje
general lo cual representa aproximadamente 38% dela zona

urbanatotal. Este desconociianto sobre la tipologia de tuberias y
su estado de conservacipmbstaculiza gravementdéa labor de
mantenimiento y planificacién de nuevas inversiones.

Una parte importante de la red de drenaje pluviehe mas
de 50 afios de antigliedad caeficiencias en su capacidaa cual
sufre de hundimientos y colapsos que afectan gravemente otras
infraestructuras de la ciudad, especialmente la red vial. Ademas,
existen conexiones cruzadas por descargas de aguas negras o grises,
las cuales agravan ptoblema y debilitan su estructura. Esta de mas
mencionar que es necesaria la mejora integral de la red de drenaje
pluvial de toda el AMSS.

Ademas delasmedidas estructurales para mejorar la red, es
importantisimo  implementar medidas no  estructurgles
principalmentepor la falta de un marco regulator® institucional
Por un lado, & necesariomejorar los instrumentos legales y de
regulacion del desarrollo urbanp para evitar el incremento de
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caudales sobre la red actuay, por otro lado, crear

institucionalidad para el manejo de las aguas llsivia

Acciones de adaptacion:

Accién #: Plan Maestro de Drenaje Pliad del AMSSFormulacion

adecuada de las aguas de escorrentia sfigal del AMSSEI Plan,
con un horizonte de 20 afios, contard con una visién integrada

ciudady manejo de cuengadomando en cuenta el desarrollo urbarn
y todos los servicios del aguaalizando una Gestion Sustentable

las Aguas Lluvdasiendomuy importante la participacion publica.

Accion#5: Implementacion del Plan de Inversion anual de ¢a de
drenaje pluvial El Plan Maestro contara con un plan de inversio
a corto y mediano plaza@on un detalle de las accionasnivel de
anteproyecto e identificacion de las zonas mas criticas 4
vulnerabilidad de inundaciones y deslizamieriste instrumento e$
la guia de actuacién para resolver los principales problemas
sufre el AMSSlebido a su obsoleta red de drenaje pluvial.

una

del Plan Maestro, como un instrumento de planificacién del manejo

de la

o

de

nes

nte

que

Accion #6:Definir y aprobar lalnstitucionalidad paralas Aguas
Lluvia Para poder gestionar de forma sustentablesistema de las
aguas lluviaes necesario crear una institucion que gestione di
infraestructura, que permita recuperar los costos, mantenerl
generar conocimiento y capacitaciorEl Plan Maestroofrecera
propuestas concretas para la creacion de esta nueva Institucid
Agua Lluvia, que deberd seonsensuadaaprobaday establecida
legalmente

Accion #7: Desarrollar un Catastro Dinamico del Sisema de
Drenaje Pluvial En el marco del Plan Maestree realizd I
unificacion de varias fuentes de informacion sobre las tube
existentesdel drenaje de aguas lluag su estadale conservacion
en un Sistema de Informacion Geogréafica (SIE) obstaite, esta
base apenas cubré7.6km? del total del area urbana existente. P
tanto, es necesario, mantener actualizada dicha informacién, in
modificaciones y ampliaciones de la red de drenaje debid
inversiones en infraestructura y, finalmente, rementar la
cobertura del catastro para toda el AMSS. Para akopropone
implementar una plataforma SIG compartida entre las institucig
coresponsables de la red de drenaje (MOP, OPAMSS, ANDA..
permita consultas, ingresar modificaciones o afizaciones de [z
red al catastro. Ademas de la plataforma, sestesario crear la;
coordinaciones convenios y reglamentogertinentes para su
funcionamiento

cha
Yy

n de

rias

or
cluir
0 a

nes
), que
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A3. Proteccion denfraestructura y poblacion

vulnerables

Los continuos episodios de precipitacién extrema en el AMSS
han afectadola infraestructura de la ciudagd asi comode los
asentamientos humanos, especialmente aquellos que viven en
condicionesnasprecarias a orillas de los cauces y rios.

Es imperativo etar nuevas pérdidas humanas en el AMSS por

inundaciones y deslizamientos. Los Sistemas de Alerta Temprana

(SAT) ante eventos de fuertes lluvigsse encuentran activopero

es necesario protegeo reasentara la poblacién que vive en las
areas de riesgoasi como sus activos econdémicos y socials.
trabajo social en los asentamientos y la mejora de su infraestructura
urbanay de serviciosseran claves para contar cambientes mas
seguros y barrios resilientes al cambio climéatico.

Para asegurar qula ciudad seaesiliente al cambio climatico,
debemosgarantizarque b infraestructura clavesté protegida ante
los eventos extremos. Especialmente los puentes, la red primaria
vial, las redes de tendido eléctrico, las tuberias principales de agua

potable, alcantarillado sanitario e incluso de drenaje plyvisdi
como equipamientos publicogoma hospitales, centros de salud,
escuelas, entre muchos otrogue a su vezdeben ser revisados,
mejorados y protegidos anted posibles inundaciones, erosieng
deslizamientos.

Durante 2015e realiz6 eEstudio de Factibilida@Adaptacion
al Cambio Climatico en el AMS&FA/SUMO016) donde se aaliz6
la vuherabilidad de la infraestructura y poblacién frente a tres
riesgos: inundacion, deslizamiento y vienteara tal efecto se
seleccionaron tres éareas: la Sabenca Alta deRo Acelhuatecon
960 ha donde se analizamenaza por inundacion y deslizamiento;
una porcién de la @nca del Rio Las Caflas con 8&0 para la
amenaza podesliamiento, y todo el AMSS con 61,008, para la
amenaza de vientoen especial en los AUEomo resultado se
presentaron medidas estructurales y no estructuralas cuales da
un importante punto de partida para definir y ejecutar obras de
proteccion

Acciones de adaptacion:

Accion #8: Disefar e implementa proyecto de alaptacion al
cambio climatico para Igroteccion de infraestructura y poblacior
vulnerables Gon base eras conclusiones y priorizacion de medig
de adaptacion al cambio climatico en el marco del Estudiq
Cl Ol A oAdapfaddn Rl Cambio Climatico en el AMSS

propone elaborar el disefio del proyecto de las medi
estructurales y no estructurales en las zoridsntificadas y en
general en todo el AMSSiara Il amenazasante inundacion,
deslizamiento y viento. A su venjciar su implementacion para

proteccion de la infraestructura clave de la ciudad y la pobla
vulnerable a dichas amenazas

I
las

a
cion
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Tabla8. Medidas de Adaptacion y Acciones parducirla Vulnerabilidad ante el Aumento de la Precipitacixtrema.

g
c
[}
£
S
<

L Guia de medidas y propuestas disefio . Guia con medidas y Corto plazo |OPAMSS
Accion #1 de SubDS e propuestas de SuDS <50k USD 20192020 MOP
Capacitacion en SuDS para desarrollos Campafias y cursos OPAMSS
L . . 0 . _|Corto plazo L
Accion #2 urbanisticos privados y proyectos Alto de capacitacion en |Fondos propios Municipios y
20202021
urbanos SuDS. MOP
Instrumento de incentivos para Instrumento que
L instalacion de SuDS en desarrollos Muy . incentive los SuDé&h Corto plazo |OPAMSS
Accion urbanisticos y viviendas ya construidos| Alto Medio desarrollos privados <50k USD 20192021 Municipios
zonas prioritarias. ya construidos.
MOP
Accion # Plan Maeso de Drenaje Pluvial del Alto Documento del Plan|780.000 USD |En ejecucion |[OPAMSS, AND/
AMSS Maestro. BID 20182019 MARN,
Proteccion Civil
ACCION 75 Implementacion del Pla_n de In_verS|on Muy Qbras de mejora de Millones USD 120182037 MOP
anual de laed de drenaje pluvial Alto infraestructura.
ACCION 16 Definiry aprob_ar la Institucionalidad pay Muy Nu«_'-.\v_a Institucion Fondos propios 20202023 GOES
las Aguas Lluvia Alto definida y aprobada
L Desarrollar un Catastro Dindmico del SIG de aguas lluvia MOP
Accion # Sistema de Drenaje Pluvial AT desarrollado. <50 USD 20202021 OPAMSSANDA
Disefiar e implementar proyecto de Proyecto y obras de
L adaptacién al cambio climatico para la| Muy proteccion de . Mediano plazdMOP/NMVDU
Accion 8 proteccion de infraestructura y poblaciq Alto infraestructura 'y Millones USD 20202025 Municipios
vulnerables poblacion
Nota: La entidad o institucién eregrita significa que es el responsable directo por la accion.
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B. Cambios en la Precipitacién Anual los cauces en la zona urbana, implementacién de infraestructura
verde, huertos comunitarios y banos, entre otros.

No obstante, adaptarse ante una probable disminucion de la
disponibilidad hidrica no significa solamente recuperar los acuiferos
sino reducir el consumo de agua y evitar pérdidas en las redes. La
mejora de la infraestructura de la red de agua potable del AMSS
sera clave para reducir las actuales pérdidas de agua no facturada
gue oscilan el1%. Ademasde promover buenas practicate la
poblacidn e integrar tecnologias en las edificaciones e industria que
permitan reducir el consumo de agaoel redso

Mayores precipitaciones extremas no significanayor
disponibilidad de agua.dp el contrario, la recarga de los acuiferos
disminuye afio tras afio debido al cambio climatico. La deforestacion
de las partes altas de las cuencas y la impermeabilizacida ztma
urbanaestan reduciendo l@apacidad de absorcion dagualluvia,
gue repercute directamente en la disponibilidad del recurso hidrico
para el consumo humano, industrial agricola. Asimismo, el
aumento dela temperatura aumenta la evapotranspiracion, es
decir, aumatan las pérdidas de agua viéndolo como un enfoque del
ciclo hidrolégico.

B1l. Gestion Integral déas Cuencas del AMSS

Una gestiébn adecuada de las cuencas del ANd&@nitiria
reducir sus principales vulneridilades, tanto en la mitigacién de los
efectos delas precipitaciones extremas en las partes bajas de la
cuenca en su paso por la ciudad, como en el incremento de la
infiltracién y retencién de aguas de lluvia hacia los acuiferos. De
hecho, ambas accionegan estrechamente vinculadast mayor
infiltracién, mayorreduccion dela escorrentia superficial.

Las cuencas deben verse en su conjunto, y trabajar en ellas de
forma integra) desde las partes altas, principalmente en las laderas
del Volcan de San Saldar, en laCordillera del Balsamo y d€krro
San Jacinto, asi como en la partes intermedias o bajas de las cuencas
a su paso por la zona urbangae intersectan con la infraestructura
de la ciudad.Y también trabajar de forma transversal y de forma
Por esta razénuna de las principales medidas de adaptacion ., qinada entre lideres comunitarios, agricultores, organizaciones

ante la vulnerabilidad en los cambios de la precipitacion areal g |4 gociedad civil, academia, municipalidades, instituciones del
trabajar en el manejo adecuado e integral de las cuencas. Por un Estado y poblacién en general

lado, con la proteccién y restauraciére dos ecosistemas en las

Esta medida de adaptacion estd enfoaaeh recargar los

partes altas de las cuencas, incrementando la retencion de agua y ,qiferos del AMS@arareducir la vulnerabilidarente los cambios
proteccion ante la erosion, y; por otro lado, en la reforestacion de de la precipitacion anual No obstante, el éxito en su
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implementacién traerd importantes mejoras en la reduccién de

inundaciones, deslizamientos y traslado de seiitos aguas abajo. Accion #D: Planes de Manejo de Gestion d#licrocuencas

= p——— fortalecimiento de comités de cuenca y elaboraciéon de planes de
cciones de adaptacion: .
manejo de cuences.

Accibn #: Proyecto de Adaptacion basada en EcosisteanfAbE) en
biodiversidad y los servicios que proyepara ayudar a las
climatica Una primera prueba piloto se esta llevando a cabo e
cuenca del Arenal Montserrat, que como resultado desarrol
1,000 ha de agricultura sostenible, restauracion de 16 km de bo

de galeria en cuab quebradas, restauracion de 150 ha

sistemas de cosecha de agua, saneamiento ecologico en

desarrollo de huertos caseros en 10 escuelas de las comunidael

evaluado los resultados del mismo.

el Arenal Montserrat Los proyectos AbE se basan en el uso de la

comunidades a addprse a los efectos negativos del cambio

las

hidrogréficas Es necesario trabajar en la proteccion de |las

principales cuencas del AMSS, especialmente en las que las
amenazas climaticas pueden impactar de forma mas severa| con
inundaciones, transporte de sedimentos o donde la infiltraaién
agua de lluvia es mas necesaria para la recarga de los acuaras
ello es imprescindible crear un Comité de Gestion de Cuenca con
personeria juridica y con amplia participacion de comunidades,
municipios, instituciones publicas, empresa privadapetarios y
sociedad civil en general. Este Comité debe ser capacitadp en
manejo de cuencas y acompafarlo en el disefio de Planes de Manejo
de Gestion de Microcuencas, que seran implementados

posteriormente por ellos mismos. El Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (MAG) cuenta con amplia experiencia en creacipn vy

Accién #1.. Restauracion de ébsistemasy Paisajen las cuencas
5 del AMSSEnlinea con elProgramaNacionalde Restauraciome
Ecosistemas y PaisajBREPJlel MARN sedeterminardn cuencas
prioritaria del AMSS para ser restauradas, principalmente pofr su
importancia en la recarga de los acuiferos.

U7

n la
ara
sque
de

ecosistemas criticos, construccion de 30 pozos de infiltracion,

dos

escuelas, capacitacion a las comunidades y escuelas de la zona en
manejo de los residuos sdtid, apoyo a guardianes ambientales y

es.

espera poder replicar esta experiencia en otras cuencas, una vez
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B2. Mejoramiento de la Red de Agua Potable y AMSS, y la cobertura de tratamiento apenas alcah28% el resto
Alcantarillado fluyen hacia los cauces, sio se infiltran, contaminando los mismos

: . Y acuiferof COAMSS/OPAMSS 2016)
Redudr el probable impacto en la disminucién del recurso

hidri | . debid | bi | initaci Por esta razon es necesario continuar mejorando la
idrico en los acuiferos, debido a los cambios en las precipitaciones . .

) ) precip . infraestructura de la red de agua pbla y alcantarillado del AMSS
anuales, va mas alld de asegurar las fuentes de abastecimiento,

_ _ i El Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PLANAPS),
especialmente cuando buena parte de dicha agua se @igod una . . L
deficiente inf Ut elaborado en 2017, propone unas inversiorega los préximos 20
eliciente infraestructura. _ _ afos en el conjunto del pade casil4,000 millones de USD en agua
La red de agua potable y alcantarilladel AMSS gestionada ) o .
o ., i _ potable alcantarilladosanitarioy plantas de tratamientdanto para
por la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados

(ANDA) tiene una cobertura de agua potable deP% de su el sector urbano y ruralcon una fuerte inversién y nep de la
i . . infraestructura de la red en el AMSS.

poblacion (2015) pero solamente el 38% de la pabion recibe

agua 7 dias a la semana durante Ztds Ademas, la red cuenta ; —

conunas pérdidas que superan41%,es decir, agua que se pierde |[EEAEETSEEEEESSSESSSSSSS e
por tuberias en mal estado, fisuras y conexiones ilege$DA Accion #2: Reduccion de las perdidas dagua potable no
2017) facturada asi como aumento de la cobertura y calidad del servig
Conforme el PLANAPSalizar las inversionespropuestaspara el
mejoramiento de la red de agyaotable yalcantarilladodel AMSS
enfocadasa reducir las pérdidas por agua no facturada, asegurar un
servicio de calidad y continuado, incrementar la cobertura a tqdos
los sectores dela poblacién y diversificar lafuentes de
abastecimientp ante posibles cambios drasticos en Jas
precipitaciones anualeEl PLANAPGNDA 2017xontempla una|
inversién en los distintos municipios del AMB&a el primer
quinquenio 2012024 de 746 millones de USD en mejora de la red
de agua potableptros 298 en mejora de la red de alcantarillado| y
227 en plantas de tratamient@ostos sin IVA)

(0]

En relacion al saneamientaunque la cobertura del servicio
de alcantarillado es del 82% de la poblacion urb@heDA 2017)
ANDA gestiona solamente el 28.4% de las aguas residuales del
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Tabla9. Medidas de Adaptacion y Acciones para reducir la Vulnerabilidad ante el Caerbla Precipitacion Anual.

0
2
a
S
©
O

Accion #12

Reduccion de las pérdidas de agua
potable no facturada, asi como aument

de la cobertura y calidad del servicio.

Muy
Alto

Red de agua potable
mejorada.

1,271 Millones
deUSD

Mediano plazg
20192024

Proyecto de Adaptacion basada en Bosques restaurado MARN
Accion #9 Eco);istemas ( AbFI)E) en el Arenal Alto Muy Baio | Baio pozos de infiltracion| 1,400,000 USD Corto plazo |FUNDASAL,
Alto J 19 Isistemas de cosech{Fondos GEF  |2017:2020 Municipios,
Montserrat i
de agua, etc. Comunidades
. . Planes de Manejo y MAG
Accién #p Flanes de Manejo de Gestion de Medio | Alto Comités de Gestion <50k UsD | SO0 Plazo |, icinios,
Microcuencasidrogréficas. 20192021 :
de Cuencas creadog comunidades
Accitn #11 Restauracion de Ecosistemas y Paisajg Medio | Alto Baio | Baio Ecosistemas criticos Por definir Mediano plazq ms‘:ﬁ(’:\: ios
las cuencas del AMSS J 19 | restaurados. 20202025 pios,

comunidades

ANDA

Nota: La entidad o institucién eregrita significa que es el responsable directo por la accion.
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C. Aumento de la Temperatura

Esta Linea de Accion agrupa medidas que permitan adaptar el
AMSS ante el incremento de la temperatura promedio y en
episodios de olas de calor extrema. Aunque el clima en El Salvador
es clasificado como sabana tropical segun Kop@emer, es decir
un clima calidp especialmente en la época seca, los escenarios de
camhbio climatico auguran fendmenos mas severos que pueden
afectar la salud y la calidad de vida de la poblacién.

El incremento de la temperaturprovoca deshidratacién vy
puede generar problemas de salugn la poblaciéon, como
erupciones en la piel, calamlseagotamiento por calor o golpes de
calor, incluso afectar a pacientes enfermos, agregando
complicaciones médicas, debido al calor extremo. Sin dejar de
mencionar la proliferacion de enfermedades por vectores, entre
otras. Para poder prevenir estos impas esimportante poder
pronosticar estos eventos y alertar con antelacién a la ciudadania y

a todas las instituciones de atencién y proteccién drélo, sobre
todo, concientizar a la poblacion sobre los riesgos de los
incrementos bruscos de calor, ptw que habra que trabajar en
campafias de educacion y sensibilizacion.

La urbanizacién de la ciudad contribuye a incrementar la
sensacion de calor, debido al uso de materiales y superficies que
absorben la energia de la radiacidn solar y generan un ingreme
de la temperatura y de la sensacién de calor para la poblaciéon. Es
por ello, que hay un amplio campo de accién enfocado a modificar
las préacticas constructivas y el uso de ciertos materiales, tanto
desde el espacio publico como desde las edificaciqmidsicas o
privadas.

Infraestructura Verde en el Espackbierto Urbano

Una ciudad verde significa una ciudad mas agradable, méas
sostenible y mas adaptada ante los efeatieé cambio climatico. La
creacion de micralimasfrescos yverdes en el espacio lbano es
importantisimg para reducir la sensacion de calor captar la
radiacion solar a través de la masa vegetal y forestdémas, &
propio disefio urbano de los espacios publicos y de los elementos
urbanos pueden hacer una gran diferencia éa mejoradel confort
térmico, especialmente con el uso de ciertos materiales
constructivos que retienen menos energia o que mejoran la
permeabilidad del suelo.

Infraestructura verdeva mas alla dsembrar arboleskEs una
estrategia coruna visidbn mas sostdre del entorno urbang rural
en lo que respecta al transporte y a la movilidadra reducir
emisiones y pacificar la ciudaal tratamiento de las aguas pluviales
para evitar inundaciones, infiltrar el agua y evitar la erosion y
transporte de sedimentgsasi comg a la apropiacion y uso del
espacio publicgpara que sean mas seguros, limpios y sarfea
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ello, es indispensable integrar ebncepto de infraestructura verde
en la ejecucién de infraestructura urbana, edificios, desarrollos
urbanisticos, astomo en bs instrumentos deplanificacion urbana
de la ciudad.

Acciones de adaptacion:

Redes Ambientales
de y

Accion #3: Fortalecer
Peatonales Seguras (RAPS) con enfoque en Infraestructura Ve
SuDSLos RAPSon un conjunto articulado deecorridos destinados
a la permanencia y/o transito exclusivo de peatones, conectadgs de

e implementar

de los espacios publicoesde la OPAMSS propone implementar
en una primera fase 243 km lineales de RAPS en el AMSS.

a2 )
e Ju
= "
il

.y
Accion #4: Guia de disefiourbano con infraestructura verde.
Aprovechandda experiencia loca internacionalen disefo urbang
y ejecucion de elementos de infraestructura verds necesarig
generar una guigue ofrezca a disefiadores y profesionatisas y
técnicas aplicables enl &MSS.Desde tipologia de especies

arboles y plantas aptas para la ciudad con caracteristicas congretas
de sombra, florecimiento, tamafio de raices o captacion| de

emisiones; como materiales de construccién que retengan menor

energia solar o pavimentoepneables que infiltren agua de lluvig;
a disefio de espacios pubicos que generen sombra y +olicnas
mas agradables; asi como implementacion de SEB®. guia debg
ser complementada con una actualizacion del Reglamento de la
LDOT en cuanto a exigenciasincentivos para desarrolladores
privados y proyectos del sector puablico.

Redes Ambientales
Peatonales Seguras

e

A1

manera légica e identificables por sus especiales condiciongs de

disefio y amueblamiento, disefiadas para promover la movilidad
sostenible y garantizar la segurid&sdecir, busca conectar a traves
de ciclovias y é&reas peatonales puntos de interés recreativo,

cultural, ambiental, econémico o institucional, a su vez recuperando

espacios residuales denominados parques de bolsillo. El disefio de
los RAPSJebe incorporan deforma transversal la infraestructura
verde, los SuDSa seguridad ciudadana, la inclusion y apropiad

7

ion

C1. Edificacion Bioclimatica y Sostenible

La arquitectura bioclimatica ema de laglaves para adaptar
el AMSS ante los efectos del incremento de la temperatura y olas de
calor. Ests disefios toman en cuenta las condiciones climéticas del
lugar, aprovechando los recursos disponibles de sol, vegetacion,
lluvia o viento, y asi disminuir los impactos ambientales, reducir el
consumo energético y mejorar el confeérmico interior.
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La arquitectura sostenible va mas alla, mediante un disefio
responsable, utilizando los recursos naturales Optinues manera

eficiencia en la aplicacion de la normativa; simplificacion de tramites
en la solicitud de permisos de construccion; y urbanisticos, donde el

sostenible y sistemas de construccion adecuados, con minimo promotor puede elegir uno de los lineamientos normativos
impacto ambiental sobre el medio ambiente y los habitantes.

La OPAMSENzo e 2018la guia HAUSon la colaboracion
de ElI Salvador Green Building Council, un instrumento
importantisimo en la promocién de la edificacién bioclimatica y
sostenible en el AMSS. La ginaluye recomendaciones para la
AYLX SYSy Gl OAstya RS O&yiNa
gue promueven las edificaciones sostenibi8s.

) otorga a los disefios presentados bajo esta
(14 iniciativa un puntaje a partir de siete categorias:

-
. disefio, operacion y mantenimiento; seleccién
HAU S del sitio; disefio y desarrollo del sitio; mansjo
aprovechamiento del agua; manejo de materiales; eficiencia
energética; e innovacion. Segun el puntaje se otorgan incentivos,
qgue van desde actividades formativas a través de la Escueld

Metropolitana de Desarrollo Local; reconocimiento social por la

adicionales para incrementar, ya sea la altura de la edifinadl
porcentaje de impermeabilizacién o la edificabilidad.

Acciones de adaptacion:

Accién #A5: Promover campafias de divulgacion y capacitam en
relacion a la guia HAUSEI potencial impacto de la guia y g
incentivos en la promocion de la edificacidmiocliméatica y
sostenible en el AMSS son muy importantBebido a su reciét
publicacion y puesta en marchse requiere divulgar su existenc
contenido y beneficigs tanto a los promotores de nueva
edificaciones, técnicos y profesionales disefiadocesno entre la
academia para hacer del conocimiento de los estudiantes
carreras de arquitectura y afines. Para ello se disefnar
implementara un plan de difusion y capacitacion de la guia HAU

Accion #5: Elaborar y lanzar una segunda version fortaticde la
guia HAUSLa experiencia y lecciones obtenidas desde la puest
marcha de la guia deben integrarse en una nueva versién mejo
a partir de una evaluacion previa de su implementacion, resulta
e impacto de las edificaciones que han formado parte de
iniciativa, y de las que no se han sumado a ella. Esta debe sg
evaluacion critica y fundamentada, que aporte elementos a nive
costos ambientales, sociales y econdmicos para el AMSS, asi
para la OPAMSS8omo ente ejecutor de la guiddicionalmente &
necesario ampliar el alcance de la edificacion biocliméatic
sostenible a viviendas unifamiliares, especialmentdaesplicacion
de medidas sostenibles y asequibles para familias de bajos recuy

us

1S
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Tablal0. Medidas de Adaptacién y Acciones para reducir la Vulnerabilidad antsuehento de la Temperatura

g
=
[}
£
S
<

Fortalecer e implementdRedes
Ambientales Peatonales Seguras (RAP

Redes peatonales,

Ingresos por
compensaciong

Mediano plazq

OPAMSS

version de la guia

Accion #B con enfoque en Infraestructura Verde y Bajo | Bajo | Medio | Medio mclo_was, parques d s urbanisticay |{20192024 Municipios MOP
bolsillo.
SuDS. otros fondos
Documento guia de
ACCioN #1 Guia de disefio urbano con infraestruct Bajo Bajo Bajo Bajo _dlseno urbano con <50k USD Corto plazo  |OPAMSS
verde infraestructura
verde.
Promover campaiias de divulgacién Campafias y Corto plazo
Accion #b L P o g P y Bajo | Alto | Medio |capacitaciones en lg <50k USD b OPAMSS
capacitacion en relacion a la guia HAUS p 20192021
guia HAUS
Elaborar y lanzar una segunda version Evaluacion de Corto plazo
Accién #B fortalecida de la guia HAUS. Bajo | Alto | Medio |resultados y segund| <50k USD 20202021 OPAMSS

Nota: La entidad o institucion eregrita significa que es el responsable directo por la accion.

Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET

68



Plan Inicial de Adaptacién al Cambio Climatico

Area Metropolitana de SaBalvador

D. EducacionFortalecimientoy

Conocimiento

Las anteriores medidas de adaptacién no tendrian un impacto
efectivo si no van acompafiadas de acciones de educacion y
sensibilizacion de la poblaci6Bs necesariorabajar en educacion
ambiental y cambio climatico desde la educacion basica hasta las
universidades, asi como desarrollar cursos especializados, maestrias
y diplomados que fortalezcan los conocimientos técnicos dg las
futuros profesionales. De igual forma, promover campafias de
sensibilizacién ciudadana enfocadas a los principales problguoeas
debe atender el AMSS en materia de adaptacion al cambio
climatico. Especialmente, el manejo de los residuos y buenas
practicas en la disposicion de la basura, evitandsetroiocion de
tuberias de drenaje pluvighsi como concientizar en el buen usd de
agua y reduccion del consumo energético y emisién de gases de
efecto invernaderp tanto a nivel doméstico comercial, como
industrial.

En esta misma linea, existe la necesidad de fortalecer las
instituciones publicas, especialmente a nivel mumitiguienes
tienen el vinculo méas fuerte con la poblacion y el territorio. Las
unidades ambientalesdeben ser fortalecidas con informacion,
capacidad técnica y presupuestgara poder desarrollar sus
actividades. También es clave en este procesdsar yendurecer
los instrumentos de planificacion y gestion urbana, especialmente
en el uso adecuado del sueld.su vez, el sector salud tiene un rol
importante en la prevencion y atencién ante amenazas, por lo que
debe trabajarse de forma coordinada entre Histintas instancias
gue trabajan en la atencién a la ciudadania.

Para poder disefiar e implementar adecuadamente las
acciones de adaptacion, es necesario contar con buena informacion.
Por ello, debemos obtener nuevos datos y generar informacjée
nos pemita desarrollar estudios e investigacionésnto sobre los
efectos e impactos del cambio climatico sobre la poblacion,
economia y medio ambiente, como para la anticipacion y
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